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RESUMEN

El sistema espafiol de gobernanza del agua afronta los nuevos retos que plantea el siglo xx1 —mayor
demanda de agua, menor disposicion de recursos, aumento de los estandares de calidad— desde la
planificacién hidrolégica por demarcaciones hidrograficas. Es en el marco de la planificacion donde se
estudian las nuevas demandas y los recursos disponibles, y donde se priorizan y planifican las acciones
que deben llevarse a cabo: desde aumentar la regulacion de los rios teniendo en cuenta los efectos del
cambio climatico, hasta intensificar las actuaciones para incorporar nuevos recursos no convencionales
al ciclo del agua (como la desalacion, la regeneracion, o la reutilizacion).

La Directiva Marco del Agua de la Unién Europea afiade al enfoque tradicional de satisfaccién de la
demanda un nuevo enfoque que pretende alcanzar el buen estado ecoldgico en todas las masas de agua.
Es también en la planificacién el ambito donde se programan las medidas de mejora de la calidad de las
aguas para garantizar la salud de los ecosistemas acudticos y sus servicios asociados, asegurando el
equilibrio entre las presiones derivadas de los usos del agua y el correcto funcionamiento del medio
hidrico.

Es, igualmente, la planificacién el marco en el que se incardinan las actuaciones de gestion de los
fenémenos meteoroldgicos extremos —sequias e inundaciones, tan tipicas en los climas de corte medi-
terraneo—, una de las principales amenazas tanto para la seguridad del suministro como para la segu-
ridad de bienes y personas a través de los Planes Especiales para la gestién de sequias e inundaciones.

El presente articulo describe el proceso de planificacién hidrolégica en Espaiia, con especial énfasis
en los procesos de participacién ptblica previos a la adopcién de los planes hidrolégicos.
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The hydrological planning in Spain
ABSTRACT

The Spanish Water governance system faces new challenges of the twenty-first century —greater water
demand, lower availability of resources, increased quality-standards from planning Hydrological River
Basin Districts—. It is in the context of planning where new demands and available resources are stud-
ied and where actions to be carried out are prioritized and planned: from increasing river regulation
taking into account the effects of climate change, to step up actions to incorporate new unconvention-
al resources to the water cycle (such as desalination, reclamation or reuse).

The Water Framework Directive of the European Union adds to the traditional approach to meeting
the demand, a new approach that aims to achieve good environmental status in all bodies of water. It
is also in this context area where planning measures to improve water quality are scheduled to guar-
antee health of aquatic ecosystems and their associated services, ensuring the balance between the
pressures of water uses and the healthy status of water environment.

2386-3781/© 2015 IAHR y WCCE. Publicado por Elsevier Espafia, S.L.U. Este es un articulo Open Access bajo la licencia CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).



i L. Sandra Ardiles / RIBAGUA - Revista Iberoamericana del Agua 2 (2015): i-xvii

Planning is also the framework in which extreme meteorological phenomena -such as floods and
droughts, so typical in Mediterranean climates- -and a major threat to both security of supply and
security of goods and people- are incardinated through the Special Plans for managing droughts and

floods.

This article describes the process of hydrological planning in Spain, with special emphasis on public
participation processes leading to the adoption of hydrological plans.

© 2015 IAHR y WCCE. Published by Elsevier Espaiia, S.L.U. This is an open access article

under the CC BY-NC-ND license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

1. Introduccion

Las singularidades de nuestro pais, que hacen que no sea infre-
cuente que, mientras media Espafia sufre inundaciones, la otra me-
dia luche contra la sequia, han sido determinantes para que haya-
mos sido pioneros a la hora de gestionar nuestra agua.

Ya los romanos y los arabes fueron conscientes de la necesidad
de construir grandes infraestructuras para conseguir que el agua
llegara a los nicleos habitados o al campo, al darse cuenta de que,
ya entonces, el agua de la que disponian era insuficiente para aten-
der las necesidades de los no muchos miles de habitantes que por
aquel entonces poblaban este pais.

El paso hacia una sociedad moderna en la Espafia de finales del
siglo xvin vino de la mano de una politica hidraulica que hizo de las
nuevas infraestructuras la base sobre la que desarrollar una socie-
dad en crecimiento, impulsando el incremento poblacional —en
practicamente un siglo la poblacién se multiplicaria por seis—, el
desarrollo y la apertura de la agricultura a los mercados, asi como
el nacimiento de nuevas industrias, lo que se tradujo en un au-
mento del 2.400% del consumo.

Siempre sobre la base de la planificacién, varios hitos marcan la
regulacién del agua en nuestro pais: el primero y mas relevante, la
aprobacion de la Ley de Aguas de 1879, a la que sigui6, en 1902, la
aprobacién del primer Plan Nacional de Obras Hidraulicas o la crea-
cién, en 1926, de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas, que
tenian como funcién prioritaria la planificacién y el aprovecha-
miento de las aguas de la cuenca.

Ya en 1933, bajo la inspiracién de Manuel Lorenzo Pardo, se disefio
el Plan Nacional de Obras Hidraulicas con la idea de que sentase las
bases de una politica hidraulica basada en las necesidades reales del
pais. Ese Plan jamas fue aprobado, pero ha sido la base e inspiracién
del Plan Pefia Boeuf de Obras Pdblicas, que si fue aprobado (1940) y
que ha sido el precursor de la planificacion hidrolégica posterior, por-
que fue el primero en incorporar una visiéon multidisciplinar del
aprovechamiento de los recursos hidricos. De hecho, la mayoria de
las grandes obras hidraulicas que se han construido en Esparia desde
entonces (presas de regulacién, grandes zonas regables e incluso
trasvases como el ATS), ya se contemplaban en el Plan de 1933.

Tras mas de un siglo de vigencia, la Ley de 1879 fue derogada por
la de 1985, que fue reformada parcialmente en 1999 y que estuvo en
vigor hasta la aprobaciéon en 2001 del texto refundido de la Ley de
Aguas que otorga a la planificacién hidrolégica un papel dominante
a la que queda vinculada toda actuacién sobre el dominio ptblico
hidraulico y sobre las aguas.

La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario en el ambito
de la politica de aguas, mas conocida como la Directiva Marco del
Agua (DMA), afiade al enfoque tradicional de satisfaccién de la de-
manda un nuevo enfoque que pretende alcanzar el buen estado
ecolégico en todas las masas de agua.

Es decir, la planificacién hidrolégica, que inicialmente se conci-
bi6 como una mera relacién de obras (1902), tras la incorporacién

de la Directiva comunitaria, permiti6 establecer objetivos medioam-
bientales homogéneos para todos los Estados miembros.

El paso hacia una sociedad moderna en la Espaiia de finales del siglo xvii vino
de una politica hidraulica que hizo de las nuevas infraestructuras hidraulicas la
base sobre la que desarrollar una sociedad en crecimiento. Canal de Castilla.
Foto: Alvaro Lépez.

2. Singularidades de la gestion del agua en Espaiia

Compartimos, pues, con el resto de los Estados miembros, objetivos
comunes, pero nuestro pais presenta una serie de singularidades
que nos han exigido un mayor esfuerzo a la hora aprobar nuestros
planes de cuenca. Esas singularidades derivan del hecho de que los
planes espafioles, ademas de tratar de alcanzar los objetivos am-
bientales comunes a todos los paises europeos, deben también
atender los objetivos socioeconémicos de satisfaccién de las de-
mandas para los diferentes usos. La consecucién simultanea de am-
bos objetivos es un reto en si mismo de muy compleja solucién, en
particular en las cuencas con escasez hidrica estructural, como su-
cede en buena parte de las espafiolas.

Y es que Espaifia es una singularidad hidroldgica en el contexto
europeo por razones objetivas justificadas. Somos un pais arido o
semiarido en casi tres cuartas partes de nuestro territorio. Padece-
mos una irregularidad espacial y temporal de los recursos: en Es-
paiia, en la mayoria de las ocasiones, las precipitaciones no se con-
centran donde se concentra la demanda. Hay zonas con
precipitaciones medias anuales cercanas a 2.000 mm y otras en
torno a los 200 mm. Y, en la mayor parte de Espafia, las lluvias en
verano —cuando la demanda es mayor— son muy escasas. Sin em-
bargo, la demanda es muy alta y la garantia en el suministro es una
cuestion estratégica. De ahi que, en nuestro pais, desempefien un
papel clave las infraestructuras de regulacién que proporcionan 4/5
partes del agua que consumimos.

La gestion del agua en Espafia incorpora, ademas, las actuaciones
de gestion de los fenémenos meteoroldgicos extremos —sequias
e inundaciones, tan tipicas en los climas de corte mediterraneo—,
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una de las principales amenazas tanto para la seguridad del sumi-
nistro como para la seguridad de bienes y personas.

Superficie: 509.000 km?
Precipitacion media anual: 649 mm
Precipitaciéon media anual Vigo
(NO de Espaiia) VBT
Precipitacion media anual Almeria

(SE de Espafia) 196 mm
Escorrentia media anual: 220 mm
Escorrentia media anual cornisa cantabrica 700 mm/afio
(N de Esparia)

Escorrentia media demarcacion del Segura

(SE de Espafia) <20 mim

Figura 1. Datos de hidrologia en Espafia.

A las singularidades hidrolégicas hay que sumar las organizativas
y juridicas derivadas de nuestro modelo constitucional de organiza-
cién territorial politica y juridica. Asi, por un lado, somos el Estado de
la UE que tiene que presentar el mayor niimero de planes hidroldgi-
cos, dado que el territorio de nuestro pais esta dividido en 25 demar-
caciones hidrograficas. Cifra con la que doblamos o triplicamos el
namero de planes hidrolégicos a realizar en relacion a otros grandes
Estados europeos. Se da, ademas, la circunstancia de que la mayor
parte de las demarcaciones engloban cuencas intracomunitarias en
las que la planificacién es responsabilidad de las comunidades aut6-
nomas. Aunque en estas cuencas la aprobacion final de los planes
corresponde al Gobierno, la coordinacién desde el Estado es mas
compleja. A ello hay que sumar que la mayor parte de las grandes
cuencas espafiolas forman parte de demarcaciones internacionales,

compartidas con Francia (Ebro, Cantabrico oriental, Distrito Fluvial
de Catalufia) y con Portugal (Mifio-Sil, Tajo, Duero, Guadiana).

Desde una perspectiva legal, también es importante destacar que
la planificacion hidrolégica espafiola no es indicativa, sino que es
juridicamente vinculante y cuenta con fuerza normativa. Es
aprobada por el Gobierno mediante Real Decreto, norma reglamen-
taria que no se limita a aprobar el plan hidrolégico, sino que incor-
pora un extenso y detallado anexo normativo donde se regulan
multitud de cuestiones, tales como la definicién de masas de agua,
los objetivos ambientales, los caudales ecoldgicos, la asignacion y
reserva de recursos y los programas de medidas.

3. Los primeros planes hidrolégicos

La Ley de Aguas espafiola de 1985 consagra una nueva planificacién
hidrolégica que se venia ideando desde afios atras, y que ha de rea-
lizarse en dos niveles: a través de planes hidrol6gicos individualiza-
dos por cuencas hidrograficas, sin limites administrativos, sino pu-
ramente hidrograficos, y para todo el pais, mediante un plan
hidrolégico nacional. Esta planificacién tenia como objetivos esen-
ciales la satisfaccién de las demandas de agua y el equilibrio y ar-
monizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economi-
zando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el me-
dio ambiente y los demas recursos naturales.

La DMA, por su parte, ha supuesto, desde su aprobacién el afio
2000, una revolucién en la practica de la planificacién hidrolégica
europea, influyendo, ademas, en otros ambitos geograficos fuera de
la Unién Europea.

Recogiendo, en cierta forma, el procedimiento de planificacién
hidrolégica espafiol, mediante un mecanismo ciclico a desarrollar
por cuencas hidrogréficas, la DMA lo asume como el mecanismo
general que todos los Estados miembros de la Union Europea han de
aplicar para alcanzar unos determinados objetivos ambientales, que
se sitlan como un limite objetivo a las presiones que la actividad
socioeconémica ejerce sobre las aguas.
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Figura 2. Mapa que muestra las 25 demarcaciones hidrograficas espaiiolas, a las que corresponden otros tantos planes hidrol6gicos.
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Con todo ello, la planificacién hidrolégica en Espafia ha tenido
que ajustarse a las exigencias comunitarias y adoptar unos nuevos
planes hidrolégicos que atienden esos nuevos requisitos. Asi, re-
cientemente, entre los aflos 2011 y 2015, se han venido aprobando
nuevos planes hidrolégicos de cuenca que reemplazan a los anterio-
res de 1998. En el portal web del actual Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente: (http://www.magrama.gob.es/es/
agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/
default.aspx) se pueden consultar los 25 nuevos planes hidrolégicos
(Fig. 2) que se estan ultimando en Espafia como fruto de la implan-
tacién de la DMA.

Es importante sefialar, antes de seguir adelante, que el ejemplo
espafiol es muy complejo, y se diferencian cuencas y demarcacio-
nes de competencia estatal de otras que, por no superar el &mbito
territorial de una sola comunidad auténoma, sus competencias en
esta materia han sido parcialmente, o casi totalmente, asumidas por
la propia comunidad auténoma. En adelante se expone el caso ge-
neral, basicamente aplicable a las demarcaciones intercomunitarias
cuyas competencias son ejercidas por el Estado a través de la co-
rrespondiente Confederacién Hidrografica, que ejerce las funciones
de autoridad de cuenca.

Foto: Alvaro Lépez.

4. La planificacion hidrolégica en la Union Europea

La nueva planificacién hidrolégica derivada de la DMA esta enfo-
cada al logro de unos determinados objetivos ambientales, que se
concretan en evitar el deterioro adicional y en la idea de alcanzar el
buen estado de las aguas, o situaciones equivalentes. Para ello, se ha
de llevar a cabo una planificacién hidrolégica para cada demarca-
cién hidrografica que identifique los problemas que actualmente
impiden el logro del objetivo mencionado, los agentes causantes de
esos problemas y que programe medidas para su remedio.

En este proceso aparecen algunas novedades relevantes. En pri-
mer lugar, esta planificacién se realiza para el ambito territorial de
las demarcaciones hidrograficas, concepto que supera al de cuenca
hidrografica por incorporar, junto a las aguas continentales (super-
ficiales y subterraneas), una franja de aguas costeras y de transicion,
con anchura aproximada de una milla nautica, cuyo estado estaria
afectado por las presiones que se ejercen desde el continente. En
segundo lugar, el proceso es muy participativo, y exige la amplia
difusién de la informacién y la existencia de largos periodos de con-
sulta pablica. Finalmente, hay que destacar que es un proceso tute-
lado por la Comisién Europea, que busca una correcta y homogénea
implementacién de la DMA en toda la Unién Europea y que, dado el
caso, puede forzar la accion de los Estados miembros reclamando
sanciones ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Como se ha dicho, el ambito territorial de los planes hidrol6gicos
son las demarcaciones hidrograficas, que, en numerosas situacio-
nes, se extienden mas alla de un solo pais o Estado miembro de la
Unién Europea. En el caso espafiol, por ejemplo, las demarcaciones
del Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana se comparten entre Espafia y
Portugal (Fig. 2). Aunque la DMA prevé la existencia de planes tni-
cos para las demarcaciones internacionales, la obligacion es que, al
menos, cada uno de los Estados prepare la parte nacional que le
corresponde y, adicionalmente, se establezcan los mecanismos per-
tinentes para el apropiado encaje de las diversas partes nacionales.

Siguiendo el enlace http://ec.europa.eu/environment/water/in-
dex_en.htm se puede encontrar un gran nimero de documentos
relacionados con la implementacién de la DMA en Europa a través
de los correspondientes planes hidrol6gicos.

5. Desarrollo del proceso de planificacion

El proceso de planificacién hidrolégica debe completarse cada seis
afios, con cierre en los afios 2009, 2015, 2021 y asi sucesivamente.
Alo largo de esos seis afios se deben acometer los diversos trabajos,
que se esquematizan en la figura 3.

El proceso de aprobacién de los planes exige observar un proce-
dimiento reglado marcado por la propia Directiva Marco del Agua
en el que se pueden distinguir tres etapas:

1.2 etapa: consiste en la elaboracién de un calendario y un pro-
grama de trabajo sobre la elaboracion del plan, en el que se debe
incluir una declaracién de las medidas de consulta que habran de ser
adoptadas y que requiere un plazo de consulta piblica de seis meses.

2.2 etapa: consiste en la elaboracion de un esquema provisional
de temas importantes que se plantean en la cuenca hidrografica
en materia de gestion de aguas que contendra la descripcién y va-
loracién de los principales problemas actuales y previsibles de la
demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas ela-
borados por las administraciones competentes. También se concre-
taran las posibles decisiones que puedan adoptarse para determi-
nar los distintos elementos que configuran el Plan y ofrecer
propuestas de solucién a los problemas enumerados. Al igual que la
etapa anterior, requiere un plazo de consulta ptblica de seis meses.

3.2 etapa: elaboracion del proyecto del plan hidrolégico. Los
organismos de cuenca elaboraran la propuesta de proyecto de plan
hidrolégico y el informe de sostenibilidad ambiental.

Dicha propuesta de proyecto estara a disposicién del pablico du-
rante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de ob-
servaciones y sugerencias.

Ultimadas las consultas, los organismos de cuenca realizaran un
informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hu-
biesen presentado e incorporaran las que, en su caso, consideren ade-
cuadas a la propuesta de proyecto de plan hidrolégico, que requerira
el informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacién.

En total, para superar las tres primeras etapas, los distintos docu-
mentos tienen que pasar por un periodo de consulta puablica no in-
ferior a los 18 meses, lo que pone de manifiesto el caracter inclusivo
y participativo del proceso planificador, pero también la compleji-
dad en su elaboracién y tramitacion.

Ademads, la tramitacién, hasta la adopcion final por el Gobierno
mediante Real Decreto, requiere el informe del Consejo Nacional del
Agua, consultas a los Ministerios, la aprobacién preceptiva del Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Ptblicas y el informe del
Consejo de Estado. Este proceso, mas garantista que el seguido en el
resto de los paises miembros de la UE, dota de una mayor seguridad
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juridica, aunque requiere un plazo mucho mayor para la aprobacién
definitiva de cada Plan.

En los parrafos siguientes se detalla el proceso completo, que se
resume en la figura 3.

En esta figura, aparecen cuatro bandas horizontales, con cajas de
distintos colores y tonos, que representan distintos conjuntos de
actividades que deben llevarse a cabo. El tiempo transcurre de iz-
quierda a derecha, es decir, el orden de ejecucién de los trabajos va
también de izquierda a derecha.

Las cajas de color azul representan el proceso de planificacion
propiamente dicho. En esta banda, se diferencian unos “Documen-
tos Iniciales” que constituyen una suerte de documentacién basica
de partida; un documento intermedio denominado “Esquema de
Temas Importantes” a desarrollar en dos fases: una inicial a través
del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) y otra se-
gunda con la consolidacion del documento final del Esquema de
Temas Importantes (ETI). El Esquema, apoyandose en los documen-
tos iniciales, trata de identificar los principales problemas que, a la
altura de vuelo de la planificacion hidroldgica, deben resolverse con
el Plan que finalmente se establezca; también trata de identificar las
causas de los problemas, sus responsables y las posibles alternativas
para su solucién de acuerdo con los programas de medidas que sea
posible abordar.

Por tltimo, a partir de lo establecido en el ETI, el plan hidrolégico
desarrolla los procedimientos de solucién de los problemas a resol-
ver. También, en este caso, se cuenta con una version inicial (pro-
puesta de proyecto) y una final (proyecto) que es la que se somete al
proceso de aprobacién. Proceso que, en Espafia, requiere el acuerdo
del Consejo de Ministros para adoptar un Real Decreto aprobatorio
que se publica en el Boletin Oficial del Estado.

Como se ha explicado anteriormente, la participacion pablica es
una exigencia formal que debe ser atendida. En particular mediante
el sometimiento a consulta publica de los documentos que se van
preparando a lo largo de todo el proceso. La banda de cajas amarillas
representa la consulta piblica que, durante un tiempo no inferior a
seis meses, se requiere para la consolidacién de los Documentos Ini-
ciales, del Esquema de Temas Importantes y del plan hidrolégico
propiamente dicho.

Aunque no es un requisito explicito de la DMA, los planes hidro-
l6gicos se someten en Espafia, y en algunos otros Estados europeos,
al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica que se indica
en la banda inferior de la figura, con cajas verdes. Comoquiera que

los planes hidrolégicos que persigue la DMA son unos planes con
exclusivos objetivos ambientales, no parece claro que, de forma ge-
nérica, la evaluacion ambiental estratégica resulte exigible. No obs-
tante, comoquiera que la planificacién hidrolégica en Espafia no
renuncia al logro sinérgico de otros objetivos socioeconémicos, de
satisfaccion de demandas y de mitigacién de los efectos indeseados
de fenémenos hidrometeorol4gicos adversos, como son las inunda-
ciones y las sequias, objetivos cuya consecucion puede llevar aso-
ciado el planteamiento y la consideracién de infraestructuras hi-
drdulicas, los planes espafioles si deben claramente someterse a
evaluacién ambiental estratégica conforme a la Directiva 2001/42/
CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de deter-
minados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta al
ordenamiento juridico interno espariol mediante la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Este procedimiento de evaluacién (banda de cajas verdes en la
figura 3) se inicia con un documento que el 6rgano promotor (el
organismo o autoridad de cuenca a la que se refiere el Plan) envia
a la Autoridad Ambiental (en el caso espaiiol, la Secretaria de Es-
tado de Medio Ambiente en el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente) explicando la intenciéon de planificar y la
orientacién que puede tener el Plan, por ello, este documento de
inicio de la evaluacién ambiental se produce simultineamente al
EpTI, ya que dicho documento del proceso de planificacion ya
apunta inicial y provisionalmente cudles son los problemas a re-
solver y las posibles soluciones. Con esta informacién, la Autoridad
Ambiental produce un Documento de Alcance que describe los
contenidos y profundidad con que debera desarrollarse el Estudio
Ambiental Estratégico que debe acompaiiar el Plan Hidrolégico. El
Documento de Alcance también puede incluir recomendaciones
sobre la identificacién de los agentes a los que deben dirigirse las
consultas pablicas.

El mencionado Estudio o Informe Ambiental Estratégico acom-
pafia el Plan Hidrolégico durante su fase de consulta ptblica vy,
como cierre del proceso de evaluacién, atendiendo a todos los ante-
cedentes y, en particular, a los resultados de las consultas, la Autori-
dad Ambiental adopta la Declaracién Ambiental Estratégica esta-
bleciendo requisitos que deberan quedar incorporados en el Plan
Hidrolégico antes de su aprobacién final. Los dos tonos de verde
utilizados en esta banda diferencian los documentos que corres-
ponde preparar al promotor (verde claro) de los que corresponde
redactar a la Autoridad Ambiental (verde intenso).

ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

PROGRAMAS
DE MEDIDAS

| v |

v

Consulta de los
Documentos
iniciales

CONSULTAS
PUBLICAS

Consulta de la PP

AE

|

Consulta del EpTI —| | de PH y del Informe '|

PLAN
HIDROLOGICO

EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Figura 3. Despliegue del proceso de planificacion hidrolégica. EpTI: Esquema provisional de Temas Importantes; ETI: Esquema de Temas Importantes.
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La banda superior de la figura 3, coloreada en tono salmén, hace
referencia a los programas de medidas. Estos programas de medi-
das son las acciones que las diversas autoridades competentes so-
bre el territorio de la demarcacién deben abordar para alcanzar los
objetivos de la planificacién hidrolégica conforme a lo previsto en el
plan hidrolégico. Dichas acciones pueden ser instrumentos norma-
tivos o infraestructuras a construir, entre los primeros podemos ci-
tar restricciones a determinadas autorizaciones o concesiones para
la utilizacién de las aguas como, por ejemplo, la implantacién de
regimenes de caudales ecol6gicos; como ejemplo de infraestructura
a construir puede citarse la materializacién de una red de colectores
que conduzcan las aguas residuales a una planta para su adecuado
tratamiento, previo al vertido.

Para configurar el programa de medidas es importante que se
disponga de los adecuados mecanismos de cooperacién entre las
diversas autoridades con competencias concurrentes sobre el terri-
torio de una demarcacién hidrografica y el organismo de cuenca
que redacta el plan hidrolégico. Estas competencias, en el caso es-
pariol, estan repartidas en los distintos niveles de la Administracion,
desde la local competente, por ejemplo, en el ciclo urbano del agua,
las comunidades auténomas con variadas competencias sobre or-
denacioén territorial, agricultura y medio ambiente y la Administra-
cién General del Estado. Para ello, en Espafia, se han creado los de-
nominados Comités de Autoridades Competentes (articulo 36 bis
del texto refundido de la Ley de Aguas).

Los programas de medidas no dejan de ajustarse a lo largo de
todo el proceso, de acuerdo tanto a las necesidades del plan hidro-
16gico como a las capacidades de las distintas administraciones pud-
blicas. Por ello, al final del proceso, antes de que el proyecto de plan
hidrolégico se eleve al Gobierno para su aprobacion, se requiere la
expresion de conformidad del Comité de Autoridades Competentes
de la correspondiente demarcacién.

Seguidamente, se van a exponer las caracteristicas basicas de los
principales documentos previamente mencionados.

La Directiva Marco del Agua aiiade, al enfoque tradicional de satisfaccion de la

£,

de da, un nuevo que pretende alcanzar el buen estado ecoldgico en
todas las masas de agua. Foto: Alvaro Lopez.

6. Documentos iniciales

Dentro de lo que hemos denominado documentos iniciales del pro-
ceso de planificacion hidrolégica se identifican dos documentos
diferenciados. El primero de ellos, denominado Programa, Calenda-
rio y Férmulas de Consulta, responde al requisito que se establece
en el articulo 14.1.a) de la DMA y, para el caso espafiol, en los articu-
los 76 y 77 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, aprobado

mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio. El segundo, deno-
minado Estudio General de la Demarcacién, viene a responder a los
contenidos previstos en el articulo 5 de la DMA y, para el caso espa-
fiol, en el articulo 78 del mencionado Reglamento de la Planifica-
cién Hidroldgica.

El propésito del documento Programa, calendario y formulas de
consulta es dar a conocer al piblico interesado, con tiempo sufi-
ciente, el cronograma con el que se pretenden desarrollar todos los
trabajos del ciclo de planificacién. Debe tener el detalle suficiente
para que la participacién y consulta ptblicas queden aseguradas.

Evidentemente, el documento explicativo debe incorporar el co-
rrespondiente diagrama temporal de desarrollo de los trabajos, de
las fases de consulta, de la intervencién de distintos drganos cole-
giados (Fig. 4) y, en fin, de toda aquella informacion relevante que
deba quedar programada como parte del proceso.

En el caso espafiol, singularmente, los organismos de cuenca in-
tercomunitarios formularon un proyecto especifico de organizacion
y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion pua-
blica en el proceso de planificacion. Dicho proyecto debe incluir, al
menos, los siguientes contenidos:

» Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informa-
cién publica, consulta pablica y participacion activa del plan hi-
droldgico.

» Coordinacién del proceso de evaluacion ambiental estratégica
del plan hidrolégico y su relacién con los procedimientos ante-
riores.

» Descripcién de los métodos y técnicas de participacién a emplear
en las distintas fases del proceso.

Este documento debe estar a disposicion del publico, a fin de re-
cabar sus observaciones, al menos durante seis meses, y no mas
tarde de tres afios antes de la fecha requerida para la adopcién del
plan hidrolégico.

7. Estudio General de la Demarcacion

El Estudio General de la Demarcacién, requerido por la normativa
espaiiola, viene a corresponder con el estudio de caracterizacién de
la demarcacién que requiere el articulo 5 de la DMA. Este estudio
pretende establecer la documentacién bésica de la demarcacién en
tres bloques de contenido: 1) andlisis de las caracteristicas de la de-
marcacion; 2) estudio de las repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas, y 3) andlisis econdmico del uso del agua.

El andlisis de las caracteristicas de la demarcacién incluye la des-
cripcién del marco administrativo, fisico y bidtico de la demarca-
cion, asi como del modelo territorial, incluyendo el paisaje y el pa-
trimonio hidraulico, la localizacién y limites de las masas de agua
superficial y subterranea, y las estadisticas hidrolégicas necesarias
para la adecuada evaluacién cualitativa y cuantitativa de los recur-
sos hidricos.

El estudio de las repercusiones de la actividad humana debe in-
cluir el inventario de las presiones sobre las masas de agua, tanto
superficial —rios, lagos, aguas de transicién y costeras— como sub-
terranea; entendiendo como tales repercusiones aquellas acciones
derivadas de la accién humana que afectan o pueden afectar al es-
tado de las masas de agua (extracciones, vertidos, obras que afectan
a la continuidad del cauce, puertos en aguas costeras ) y la valora-
cion de los impactos, es decir, del efecto que se deja sentir en las
redes de seguimiento como consecuencia del efecto de las presio-
nes, que habran sido identificadas.

Por dltimo, el analisis econémico debe proporcionar informa-
cién para analizar la previsible evolucidon de las presiones, en
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Figura 4. Ejemplo de cronograma esquematico del proceso de planificacion para el segundo ciclo. Situacién a finales de enero de 2015.

especial en lo que se refiere a la evolucién en la utilizacién y
consumo de las aguas para distintos usos (abastecimiento, in-
dustria, regadio y otros); también debe aportar informacién so-
bre el grado con que los usuarios del agua contribuyen al coste
de los servicios que reciben para que sirva de referencia a la via-
bilidad o conveniencia de usar determinados instrumentos eco-
némicos, como tarifas por la captacién y el vertido, para contri-
buir al logro de los objetivos de la planificacién, especialmente,
al logro de los objetivos ambientales bajo el prisma de dos prin-
cipios, recogidos expresamente en la DMA, el de que “quien con-
tamina paga” y el de “recuperacion del coste de los servicios del
agua” incluyendo los costes ambientales no internalizados y los
costes del recurso.

La figura 5 pretende resumir todo lo expuesto anteriormente. La
banda horizontal de distintos colores representa un rio que atra-
viesa los ambientes indicados por las fotografias que tiene debajo. E1
rio nace en las montafias, atraviesa zonas de bosque natural, zonas
urbanas, zonas de cultivos y, finalmente, desemboca en el mar. Los
limites de cambio de clase a aplicar en los indicadores de evaluacién
del estado no pueden ser iguales en la zona de cabecera, donde apa-
rece la foto de la montafia, que en otras zonas mas bajas. Previsible-
mente, comparando en condiciones naturales las aguas de cabecera
con las del tramo bajo, tendremos aguas mas frias y oxigenadas,
donde proliferard una ictiofauna claramente distinta de la que
ocupa los tramos bajos, menos oxigenados, mas caudalosos y, posi-
blemente, con una produccion primaria mas importante.

ANALISIS ECONOMICO (Art. 9)

PRESIONES - IMPACTOS (Art. 5) y MEDIDAS (Art. 11)

E1 (Art. 8)

Art. 13 SISTEMA DE APOYO A LA DECISION

e

SISTEMA DE INFORMACION

Figura 5. Esquema del estudio de caracterizacion, evaluacién de objetivos e integracion del programa de medidas en el proceso de planificacién. Los nimeros de los

articulos se corresponden con los de la Directiva Marco del Agua.
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La existencia de distintos valores para evaluar el estado en condi-
ciones naturales, es decir, la existencia de unas condiciones de refe-
rencia distintas, determina la existencia de distintos tipos de masas
de agua dentro de este rio. A ello responden los distintos colores de
la barra horizontal que representa al rio.

En toda la extensién de la demarcacién, o a lo largo de distintas
demarcaciones, tendremos representadas las diversas tipologias. La
instalacion y explotacion de una red de monitoreo nos permitira
acumular datos para evaluar el estado. Por otra parte, el inventario
exhaustivo de las presiones nos permitira identificar e individuali-
zar aquellas estaciones de monitoreo que ofrecen datos libres de las
presiones de la actividad humana, es decir, en condiciones de refe-
rencia, Gtiles para calibrar el sistema de valoracién del estado.

Aquellas otras estaciones de monitoreo que se encuentren afec-
tadas por presiones significativas, permitiran diagnosticar el dete-
rioro debido a la presion. Una vez que este modelo de presiones e
impactos haya quedado ajustado, sera posible realizar una estima-
cion del estado de aquellas masas de agua que, atn careciendo de
estacion de control para su diagnostico directo, sean evaluadas a
través del resultado de la modelizacién realizada sobre el efecto de
las presiones.

En conjunto, este Estudio General de la Demarcacién debe ofre-
cer una imagen completa del estado de los todas las masas de agua,
en unos casos por valoracién directa y en otros por modelacién nu-
mérica mas o menos sofisticada, segin sea el caso. El modelo pre-
siones-impactos asi configurado es un elemento esencial y basico
del proceso de planificacién porque, a partir de su aplicacién en fa-
ses posteriores del proceso, se pueden calcular los objetivos am-
bientales que podran o no alcanzarse de acuerdo con las medidas
que sea posible materializar y de las tendencias que sigan las pre-
siones.

De acuerdo con el calendario de la DMA, este informe, cuya pri-
mera edicién debia haberse completado antes de final de 2004,
debe actualizarse antes de final de 2013 y, posteriormente, cada seis
afos.

8. Esquema de Temas Importantes

El Esquema de Temas Importantes es un documento intermedio del
proceso de planificacién que se construye en dos fases separadas
por un periodo de consulta publica que, al menos, debera prolon-
garse durante seis meses (Fig. 3).

El propésito de este documento es identificar los problemas que
deberan quedar resueltos con el plan hidrolégico anticipando la
discusion de posibles alternativas. Para ello, el documento debe
identificar, describir y valorar los citados problemas, tanto actuales
como previsibles. Debe también identificar las presiones que cau-
san esos problemas y los agentes vinculados a las mismas. Sobre ese
diagnéstico ha de valorar posibles alternativas de solucién con-
forme a los programas de medidas que, razonablemente, sea posi-
ble considerar; involucrando también a los responsables para la
ejecucion de esas medidas.

En sintesis, el objeto del trabajo que conduce a la preparacién del
ETI es poder concluir concretando las posibles decisiones que pue-
dan adoptarse para configurar el plan hidrolégico en la siguiente
fase del proceso.

Para la preparacién del Esquema de Temas Importantes (Fig. 6) se
cuenta con diversos documentos de apoyo entre los que merece un
lugar destacado el Estudio General de la Demarcacion junto con las
metodologias presién-impacto, mencionados anteriormente. Asi
mismo, se dispone de los documentos del plan hidrolégico del ciclo
anterior, es decir, el plan hidrolégico que se esta revisando, y de la
participacion activa que sea capaz de promover el organismo de

cuenca promotor, conforme al documento inicial de Programa, Ca-
lendario y Férmulas de Consulta, antes citado, para con todo ello
componer el EpTIL.

ESTUDIO GENERAL

DE LA DEMARCACION (e e

RESNNIEG R PRESION-IMPACTO
|

PARTICIPACION ACTIVA

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES

DOCUMENTO DE

CONSULTA PUBLICA (6 meses) ALCANCE DEL EAE

ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES + |
INFORME DE ALEGACIONES

INFORME DEL CONSEJO DEL AGUA
DE LA DEMARCACION

Figura 6. Diagrama para la preparacién del Esquema de Temas Importantes.

Este EpTI debe contener toda la informacién relevante y perti-
nente para posibilitar una efectiva y eficaz discusién, durante un
tiempo no inferior a seis meses, que permita analizar la correcta
identificacién de los problemas y seleccionar la alternativa que se
estime mas adecuada para que, posteriormente, el plan hidroldgico
la desarrolle.

Superada la fase de consulta, el 6rgano de cuenca promotor de-
bera consolidar la version definitiva del EpTI, que pierde asi el adje-
tivo de “provisional”. Para ello, de acuerdo con el cronograma antes
explicado, se podra contar también con el Documento de Alcance
de la evaluacién ambiental estratégica que la Autoridad Ambiental
habra producido en el marco del proceso de evaluacion ambiental
estratégico que acompafia el proceso de planificacién.

Dada la relevancia de este Esquema de Temas Importantes, que
consolida las directrices con las que debera desarrollarse el plan hi-
drolégico, para su consolidacién formal se requiere el informe pre-
ceptivo del Consejo del Agua de la demarcacién.

Los Consejos del Agua son unos 6rganos colegiados de cada de-
marcacién hidrografica que se crean en Espafia para fomentar la
informacioén publica, consulta y participacion activa en la planifica-
cién hidrolégica. Es el érgano que, finalmente, elevara al Gobierno
el proyecto de plan hidrolégico. Estan presididos por el presidente
del organismo de cuenca y participan, como vocales, representantes
de distintos sectores de la Administracién General del Estado, de las
comunidades auténomas que participan en el ambito territorial de
la demarcacién, de las Entidades Locales, de los usuarios con una
participacion no inferior a un tercio del total de vocales y, por dl-
timo, representantes de asociaciones y organizaciones que actian
en defensa de intereses ambientales, econdmicos y sociales relacio-
nados con el agua.

De acuerdo con el calendario establecido por la DMA, el EpTI en
materia de gestion de las aguas debe ponerse a disposicion del pa-
blico al menos con dos afios de antelacién respecto a la fecha pre-
vista para la aprobacién del nuevo plan hidrolégico.

9. El plan hidrolégico

El Gltimo elemento del proceso es el plan hidrol6gico, que de ma-
nera semejante al Esquema de Temas Importantes, también se ela-
bora en dos etapas separadas por un periodo de consulta ptblica de,
al menos, seis meses de duracién (Fig. 3).
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Los contenidos que deben incorporar los planes hidrolégicos eu-
ropeos se detallan en el articulo 13 de la DMA que, a su vez, remite
al anexo VIl de la Directiva. En el caso espafiol, a estos contenidos se
unen los propios derivados de asumir el objetivo adicional, especi-
fico de la planificacion hidroldgica espaiiola, de satisfaccién de las
demandas de agua. Con todo ello, los contenidos minimos que de-
ben reunir los planes hidrolégicos de cuenca se especifican en el
articulo 42 del texto refundido de la Ley de Aguas; contenidos cuyas
caracteristicas, posteriormente, se desarrollan en el Titulo primero
del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica y, con mucho mayor
detalle, en la Instruccién de Planificacién Hidroldgica, aprobada
mediante la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre. Todos es-
tos documentos normativos se pueden encontrar publicados en el
portal web del Boletin Oficial del Estado, en: www.boe.es

Atendiendo a todo ello, el contenido minimo que deben incorpo-
rar los planes hidrolégicos puede resumirse en:

» La descripciéon general de la demarcacién hidrografica, inclu-
yendo el inventario de los recursos superficiales y subterraneos,
con sus regimenes hidroldgicos y las caracteristicas basicas de
calidad de las aguas.

» Una descripcién general de los usos, presiones e incidencias an-
tropicas significativas sobre las aguas, incluyendo los usos y de-
mandas existentes con una estimacién de las presiones sobre el
estado cuantitativo de las aguas, la contaminacién de fuente
puntual y difusa, con un resumen del uso del suelo, y otras afec-
ciones significativas de la actividad humana. La descripciéon ge-
neral de los usos debe incluir, ademas, la asignacién y reserva de
recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi como para
la conservacion y recuperacion del medio natural, con la deter-
minacién de los caudales ecoldgicos, esto es, los caudales que
mantienen, como minimo, la vida piscicola que, de manera natu-
ral, habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién
de ribera.

» Laidentificacién y mapas de las zonas protegidas.

» Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado
de las aguas superficiales, de las aguas subterraneas y de las zo-
nas protegidas y los resultados de este control.

» Lalista de objetivos medioambientales para las aguas superficia-
les, las aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los
plazos previstos para su consecucion, la identificacién de condi-
ciones para excepciones y prorrogas, y sus informaciones com-
plementarias.

» Unresumen de los programas de medidas adoptados para alcan-
zar los objetivos previstos.

* Unresumen de las medidas de informacién piblica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados
en el plan.

* Unresumen y una explicacion de las medidas previstas en la ver-
sién anterior del plan hidrolégico de cuenca que no se hayan
puesto en marcha.

Todos estos contenidos se incorporan en los planes a través de un
extenso y amplio nimero de documentos. Los ejemplos sobre esta
cuestion pueden explorarse en las paginas web de los distintos or-
ganismos de cuenca promotores de los planes como, por ejemplo, la
de la Confederacién Hidrografica del Duero, en:

http://www.chduero.es/Inicio/Planificaci%C3%B3n/Planenrevisi
%C3%B3n1521/PropuestaPlanHidrologico2015/tabid/652/Default.
aspx

También cuenta, complementariamente, con un potente sistema
de informacién para facilitar la consulta y descarga de los datos de
base utilizados en la preparacién del plan hidrolégico:

http://www.mirame.chduero.es/DMADuero_09/index.faces

En cualquier caso, a través del portal del Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente, puede accederse a los sitios
web de los 25 planes hidrol6gicos esparioles:

http://www.magrama.gob.es/es/agua/participacion-publica/
Consulta.aspx

La estructura formal de los planes hidrolégicos de cuenca espa-
fioles debe responder a lo indicado en el articulo 81 del Reglamento
de la Planificacién Hidrolégica, y constar de una memoria donde
aparezcan incorporados los contenidos antes sefialados, para lo que
puede ir acompaifiada de los anejos que se considere necesario, y de
una normativa que incorpore los contenidos del plan que tienen ese
caracter y que formaran parte de lo que se publique en el Boletin
Oficial del Estado anexo al real decreto aprobatorio. A modo de
ejemplo, puede seguir usandose el caso del Plan Hidrolégico del
Duero, aprobado mediante el Real Decreto 478/2013, de 21 de junio,
y publicado en el Boletin Oficial del dia 22 de junio de 2013: http://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-6761

Dentro del procedimiento de elaboracién, una vez que se ha es-
tablecido la propuesta de borrador del plan hidrolégico, esta se so-
mete a consulta piblica durante un periodo no inferior a seis me-
ses, acompafiada del Estudio Ambiental Estratégico (Fig. 3).
Conforme al calendario de la DMA, esto debe ocurrir con una ante-
lacién minima de un afio respecto a la fecha con que se prevea
aprobar el plan.

Ultimadas las consultas, los organismos de cuenca promotores
realizaran un informe sobre las propuestas, observaciones y suge-
rencias que se hubiesen presentado durante el periodo de participa-
cién, e incorporaran a los documentos del plan aquellas que consi-
deren adecuadas. Asi mismo, en esta fase final de consolidacion del
plan, deberan integrarse las determinaciones ambientales que ha-
yan quedado fijadas por la Autoridad Ambiental en la Declaracién
Ambiental Estratégica.

La propuesta de proyecto de plan hidrolégico que haya sido con-
solidada por el organismo de cuenca debera ser informada por el
Consejo del Agua de la Demarcacién correspondiente y, por Gltimo,
dicha propuesta, con la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, sera elevada al Gobierno a través del Ministerio que
retina las competencias sobre el agua (actualmente, el de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente).

Una vez que los planes son recibidos en el ministerio competente
para completar su tramitacion, hasta su adopcién por el Gobierno
reunido en Consejo de Ministros, se requieren diversos informes
previos, todos ellos dirigidos a asegurar la bondad del proceso y su
seguridad juridica.

El proceso culmina con la publicacién en el Boletin Oficial del
plan aprobado. Sin embargo, existen otras obligaciones adicionales
de comunicacién a otros Estados miembros de la Unién Europea
que puedan estar afectados y, en especial, a la propia Comisién Eu-
ropea mediante un procedimiento formal de reporting, que debe
completarse antes del 23 de marzo del afio siguiente al que sefiala
la aprobacién (2009, 2015, 2021).

10. Los programas de medidas

Para alcanzar los objetivos requeridos por la planificacién hidrol6-
gicay, especialmente, para alcanzar los objetivos ambientales exigi-
dos por el articulo 4 de la DMA, es preciso llevar a cabo una serie de
medidas que reduzcan, mitiguen o eliminen el efecto de las presio-
nes sobre las masas de agua.

Una vez que se ha dispuesto de un adecuado soporte para expli-
car la relacién entre presiones e impactos, es posible simular el
efecto de las medidas sobre los objetivos ambientales considerando
su eficacia en la reduccién de las presiones (Fig. 5).
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La DMA distingue una serie de medidas de obligatoria aplicacion,
a las que denomina medidas basicas, y que corresponden a diferen-
tes tipos de acciones (ver articulo 11.3 de la DMA), con objeto de:
cumplir la normativa comunitaria sobre protecciéon de las aguas,
aplicar el principio de recuperacion de costes, fomentar un uso efi-
caz y sostenible del agua, proteger el agua destinada a su uso como
potable, el control de captacion, etc.

Si una vez que ya han sido aplicados todos estos tipos de medidas
obligatorias se observa que no puede alcanzarse el buen estado (ob-
jetivo ambiental basico perseguido) y que no resulta justificable
usar algunas de las excepciones al logro de los objetivos previstas en
el propio articulo 4 de la DMA, deben aplicarse otras medidas que la
propia directiva denomina complementarias, por ser concebidas y
aplicadas, con caracter adicional, a las medidas basicas obligatorias
para alcanzar los objetivos ambientales, y que figuran en el anexo
VI, parte B, de la DMA.

Cabe destacar que, para apoyar la preparacién de los programas
de medidas que deben acompafiar los planes hidrolégicos, el Centro
de Estudios Hidrograficos de la Administracion espafiola prepard
una guia técnica (Garcia Cantén y otros, 2012) que ha sido y esta
siendo ampliamente utilizada.

A todas estas medidas, dirigidas al logro de los objetivos ambien-
tales, se une, en el caso espafiol, otro tipo de actuaciones dirigidas,
esencialmente, a mejorar la atencién de las demandas de agua. Son
mayoritariamente acciones dirigidas a incrementar el recurso dis-
ponible mediante la construccién de infraestructuras hidraulicas
que, tradicionalmente, han formado parte de las infraestructuras
basicas que acompafiaban los planes hidrolégicos. En este sentido,
es claramente relevante el listado de inversiones que acompafia el
Plan Hidrolégico Nacional, de 2001, como anexo II, donde para cada
cuenca se detallan actuaciones que quedaban declaradas como de
interés general y que, por consiguiente, podrian ser abordadas por
la Administracién General del Estado.

La operativa para configurar el programa de medidas parte de
una fluida comunicacién con las autoridades competentes, bien sea
a través del antes mencionado Comité de Autoridades Competentes
o mediante la habilitacién de grupos de trabajo nombrados por el
propio comité. En la figura 7, se muestra un diagrama de este pro-
ceso que parte de la reunion de las medidas basicas y complemen-
tarias requeridas conforme a la necesidad de resolver los problemas
que se hayan identificado y conforme también a las posibilidades
inversoras de los agentes implicados.

Las autoridades competentes
ofrecen sus programas
de medidas

Programa de medidas

* Medidas basicas

« Otras medidas basicas
* Complementarias

« Infraestructuras basicas

Una vez que el conjunto de medidas ha sido inicialmente defi-
nido, debe verificarse su eficacia respecto a los objetivos ambienta-
les que deben alcanzarse. Si no se obtiene una satisfactoria explica-
cion de los objetivos perseguidos, deberan realizarse sucesivos
ajustes en el programa de medidas hasta que pueda acreditarse el
debido cumplimiento de objetivos.

En un segundo andlisis debe valorarse el encaje ambiental de
este conjunto de medidas, labor que se realiza en el ambito del Es-
tudio Ambiental Estratégico. Si existen dificultades, es posible in-
corporar nuevas medidas destinadas a mitigar o compensar los
efectos que puedan resultar ambientalmente desfavorables de las
medidas originales.

Superado este segundo andlisis, debe abordarse una valoraciéon
sobre la idoneidad de las medidas en relacién con la evolucién previ-
sible de los recursos hidricos como consecuencia del cambio clima-
tico. Basicamente, dos efectos son los considerados: una previsible
reduccién de los recursos naturales y la previsible elevacion del nivel
del mar. La valoracién numérica de estos efectos es resultado de tra-
bajos realizados por la Oficina Espariola de Cambio Climatico con el
apoyo del ya citado Centro de Estudios Hidrograficos (CEDEX, 2012).

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con las politicas que de-
sarrollan las diversas Administraciones y, especialmente, en aten-
cién a sus prioridades presupuestarias, los programas de medidas
que incluyen multitud de actuaciones resultan relativamente ines-
tables. Por ello, es necesario habilitar instrumentos agiles, operati-
vos y fiables que permitan valorar el efecto de las medidas sobre el
logro de los objetivos de la planificacién hidroldgica, tanto teniendo
en cuenta los objetivos ambientales como los objetivos socioeconé-
micos.

La utilizacién de estas herramientas de apoyo, de soporte a la
decision, refuerza la objetividad del proceso de planificacion y el
conocimiento de los sistemas que se simulan. La comparacién de
datos simulados con datos medidos puede dar una idea del grado de
aproximacion o de bondad de las simulaciones. La figura 8 esque-
matiza un sistema de explotacion integrado por masas de agua su-
perficial y subterranea, elementos de infraestructura hidraulica,
demandas de distintos tipos y series de recursos naturales. La simu-
lacién del comportamiento de estos sistemas mediante las adecua-
das herramientas permite cuantificar los objetivos ambientales y
las garantias con que pueden satisfacerse las demandas, bajo distin-
tas hipotesis o configuraciones del sistema, de acuerdo con las me-
didas que puedan o no materializarse.

¢ Cumple objetivos?

¢Encaja en la EAE?

Figura 7. Construccion de los programas de medidas a integrar en el plan hidrolégico.



L. Sandra Ardiles / RIBAGUA - Revista Iberoamericana del Agua 2 (2015): i-xvii xi

N
*>r—e

COMARCA - 1 (P1)

"—p—o——o—o—y— -_—

COMARCA - 2 (P2)

Figura 8. Esquema de simulacion de un sistema de explotacién para valorar el cumplimiento de objetivos ambientales (Oma) y de satisfaccién de las demandas (UD).

En Espaiia, existe una larga tradicion en el uso de este tipo de
herramientas, basicas para el apoyo de los procesos de planificacion
hidrolégica (Solera y otros, 2014).

Un factor muy importante a la hora de establecer el programa de
medidas es su coste. Es importante que el plan hidrolégico en gene-
ral, y el programa de medidas en particular, mantengan una debida
racionalidad econémica, lo que obliga a conocer los limites econ6-
micos de lo que puede y no puede tener cabida. En la mayor parte
de los casos, es preciso establecer un corte en el listado del pro-
grama, desplazando aquellas medidas que no tienen encaje econé-
mico a futuras revisiones del plan o, simplemente, descartandolas.

Para establecer cortes en el listado, las medidas deberan estar
ordenadas de acuerdo con criterios objetivos de coste/eficacia o
coste/beneficio, sin perjuicio de que puedan intervenir otros crite-
rios de priorizacion.

El plan hidrol6gico debe incorporar un resumen del programa de
medidas. Este resumen es un elemento clave del plan, puesto que
retine las actividades planificadas a llevar a cabo, programando, con
la aprobacion del plan, el camino a seguir por las Administraciones
publicas y los particulares administrados durante los seis afios del
ciclo de planificacion.

11. La evaluacion ambiental estratégica

Vistos los elementos clave que configuran el plan hidrolégico, me-
rece un apartado diferenciado el proceso de evaluacién ambiental
estratégica a que se somete el plan hidrol6gico. Cabe destacar, que a
diferencia de los procedimientos de evaluacién de impacto ambien-
tal, que evaldan la idoneidad o no de un determinado proyecto ya
redactado, aqui se plantea un proceso paralelo a la preparacién del
plan, que interactda constantemente para que los aspectos ambien-
tales sean debidamente considerados desde las primeras fases del
proceso.

El proceso de evaluacién nace con la Directiva 2001/42/CE, rela-
tiva a los efectos de determinados planes y programas sobre el me-
dio ambiente que, inicialmente, fue transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril. Con esta
norma, y con el apoyo de una Guia no oficial de aplicacion de citada
Ley, se desarroll6 la evaluacion ambiental estratégica de los planes
hidroldgicos espafioles del primer ciclo. No obstante, en diciembre
de 2013, se aprob6 una nueva ley de evaluacién ambiental (Ley
21/2013, de 9 de diciembre) que derog6 a la anterior de 2009 y que

introduce algunas modificaciones en el procedimiento, respecto al
que se desarrolld en el primer ciclo de planificacién. Esta nueva ley
carece de reglamento y, por otra parte, la antigua guia de aplicacién
carece ahora de utilidad.

En este nuevo proceso de evaluacién ambiental, que es el que se
esta usando para la preparacion de los planes hidrolégicos del se-
gundo ciclo que deben aprobarse antes de finalizar el afio 2015, se
distinguen diversos actores y distintas fases en el proceso, tal y
como se ha descrito inicialmente dentro del contexto general del
ciclo de planificacién (Fig. 3) y como se detalla particularmente en
la figura 9.

Basicamente, hay que distinguir dos actores, el promotor, que en
este caso se identifica con la autoridad de cuenca que prepara el
plan hidrolégico, es decir, con las confederaciones hidrograficas de
las cuencas intercomunitarias, y por otra parte, la autoridad am-
biental, que controla el proceso y esta ejercida por el Secretario de
Estado de Medio Ambiente, dentro del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. Para el caso particular de las de-
marcaciones intracomunitarias espafiolas, la autoridad ambiental
puede ser ejercida por los 6rganos correspondientes de la propia
comunidad auténoma.

Adicionalmente, y por analogia con la evaluacién de los proyec-
tos, puede considerarse un 6rgano sustantivo, que es quien tiene la
potestad para aprobar el plan y que, en este caso, esta representado
por los servicios técnicos del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente.

PROMOTOR AUTORIDAD AMBIENTAL FASE
Documento - Iniciacion
inicial
de alcance Alcance
Estudio
ambiental Estudio AE
estratégico
—— Consultas
Justificacion

Anélisis
Declaracion ambiental -
estratégica Declaracion
Figura 9. Esquematizacién del proceso de evaluacion ambiental estratégica que
acompaiia al de planificacién hidrolégica.
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El proceso arranca con la remision del documento inicial prepa-
rado por el 6rgano promotor a la autoridad ambiental. A partir de la
recepcion de ese documento se inicia una tramitacién que debera
completarse, en no mas de 15 meses, con la puesta a disposicién
publica del estudio o informe, que de ambas formas aparece deno-
minado en la propia Ley, ambiental estratégico.

Este documento inicial debe exponer las bases para orientar la
evaluacion, explicando los objetivos de la planificacion; el previsi-
ble alcance y contenidos del plan a evaluar; el desarrollo previsible
del plan, y los potenciales impactos ambientales que se deriven del
mismo, tomando en consideraciéon el cambio climatico y las inci-
dencias previsibles sobre otros planes sectoriales o territoriales
concurrentes.

El 6rgano sustantivo (Direccion General del Agua del Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente) debe recibir esta
documentacién, analizar su bondad y, si lo estima pertinente, diri-
girlo a la autoridad ambiental. La autoridad ambiental, tras realizar
consultas a las Administraciones piblicas que considere afectadas y
a otros interesados, debe elaborar y remitir al promotor y al sustan-
tivo el documento de alcance que ha de servir de base para preparar
el estudio ambiental estratégico.

Todos los documentos del proceso se van haciendo puablicos a
través del portal informatico del sistema SABIA (http://www.ma-
grama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evalua-
cion-ambiental/) que conduce a un esquema de tramitacién como
el que se muestra en la figura 10 para el ejemplo del proceso de
evaluacion del plan hidrolégico del Guadalquivir.

El Estudio Ambiental Estratégico ha de incorporar una serie de
contenidos obligatorios que aparecen citados en el articulo 20 y
anexo IV de la Ley de Evaluacion Ambiental, con las matizaciones y
alcance que hayan quedado establecidos en el Documento de Al-
cance.

PLAN HIDROLOGICO Y DE GESTION DE RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALQUIVIR

N de Expediente: 20149007

Listods de Docummentaciin de a rshscion Ambserta |

2cnlaEE

Figura 10. Portal informatico del sistema SABIA de evaluacién ambiental.

Este Estudio Ambiental Estratégico es la pieza clave del proceso,
y sirve, esencialmente, como soporte objetivo para apoyar la sec-
cién de alternativas que se estudiaban en el ETI y que deberan ma-
tizarse en el propio plan hidrolégico.

De este andlisis de alternativas, que se produce tras la discusiéon
de alternativas del ETI, se obtendran informaciones complementa-
rias muy relevantes para la configuracion final de programa de me-
didas. En particular, mediante la identificacién de medidas que en

su caso puedan resultar necesarias para mitigar los efectos indesea-
dos de otras medidas que hayan sido seleccionadas. Para ello, las
soluciones alternativas en discusion, soluciones que habran sido
pensadas para resolver los problemas que el propio ETI identifica, se
enfrentan a una matriz de indicadores objetivos que habra sido pro-
puesta a partir del documento de alcance y que valora los potencia-
les efectos de la solucién en estudio sobre aspectos ambientales
estratégicos referidos a: 1) aire y clima; 2) vegetacion, fauna, ecosis-
temas y biodiversidad; 3) patrimonio geol6gico, suelo y paisaje, y
4) agua, poblacién y salud humana.

El estudio ambiental estratégico se somete a consultas junto a la
propuesta de proyecto de plan hidrolégico (Fig. 9 y Fig. 3). Ultima-
das las consultas, se prepara el expediente final que el promotor
debera enviar nuevamente a la autoridad ambiental y que consta
de: la propuesta ajustada de plan hidroldgico una vez integrados los
resultados de las consultas; la nueva version del estudio ambiental
estratégico tras integrar los resultados de las consultas; un informe
explicativo de los resultados de la informacién ptblica y las consul-
tas realizadas; en su caso, también de las consultas transfronterizas
(para el caso de las demarcaciones internacionales), y un docu-
mento resumen que describa la forma en que se han integrado en el
plan los aspectos ambientales, el estudio ambiental estratégico, la
forma en que este Gltimo se adectia a las exigencias del documento
de alcancey, finalmente, la forma en que se han tenido en cuenta los
resultados de las consultas.

Una vez recibido el expediente, la autoridad ambiental formulara
la Declaracién Ambiental Estratégica, que tiene la naturaleza de in-
forme preceptivo y determinante, y podra incluir nuevas determi-
naciones, medidas o condiciones finales que deberan incorporarse
en el plan que finalmente se adopte. La Declaracién Ambiental sera
publicada por la autoridad ambiental en el Boletin Oficial del Estado
dentro del plazo de quince dias desde su formulacién.

12. Evaluacion de los planes por la Comision Europea

Como se ha explicado inicialmente, una de las cuestiones relevantes
de este proceso de planificacion hidrolégica es la tutela y el apoyo al
que esta sometido por parte de la Comision Europea. Ciertamente,
la adopcién de la DMA ha supuesto un cambio sustancial en el enfo-
que de la politica europea del agua y también en los procedimientos
y en la terminologia. Conceptos como el de estado o el de masa de
agua y muchos otros que van apareciendo en la DMA no contaban
con un entendimiento comin o generalizado en la Uni6én Europea.
Por ello, a partir del afio 2001, se cre6 la denominada Estrategia Co-
mun de Implantacién, que ha dado lugar a la produccién de un am-
plio conjunto de documentos guia que pretenden favorecer el en-
tendimiento y la implementacién comin de la directiva.

Todos estos documentos guia son piblicos y pueden descargarse
desde el portal web que la Comisién Europea ha habilitado a tal
efecto:

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/con-
tainer.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id3&FormPrincipal_
SUBMIT=1&id=a3c92123-1013-47ff-b832-16e1caaafc9a&javax.faces.
ViewState=rO0ABXVYABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5Ynx
BzKWwCAAB4cAAAAANOAAEOCHQAKyY9qc3AvZXh0ZW5zaW9uL3d-
haS9uYXZpZ2F0aW9uL2NvbnRhaW5Ici5qc3A=

La figura 11 muestra una primera tabla de documentos explicati-
vos a los que puede accederse desde el anterior enlace. Desde los
primeros documentos publicados en 2004 a los mas recientes pu-
blicados en 2015 se retinen unos 40 documentos, algunos de gran
significacién. Resulta especialmente relevante la guia de reporting
(Comisién Europea, 2015), manual para llevar a cabo la comunica-
cion de los planes hidrolégicos a la Comisién Europea.
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Por otra parte, la Comisién Europea valora, episédicamente, los
resultados alcanzados en la implementacién comtn de la DMA vy,
esencialmente, valora el nivel de cumplimiento alcanzado con los
planes hidroldgicos que los distintos paises van completando. Asi
pues, podemos diferenciar dos procesos, el de reporting desde los
Estados miembros a la Comisién y el de andlisis de resultados por la
propia Comision Europea, que se desarrollan seguidamente.
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Figura 11. Vista del portal web CIRCABC donde la Comisién Europea ofrece libre
acceso para descargar los documentos guia elaborados en el marco de la estrategia
comun de implantacion de la DMA.

13. El proceso de reporting

De acuerdo con el articulo 15 de la DMA, los Estados miembros de la
Unién Europea quedan obligados a enviar a la Comisién y a cual-
quier otro Estado miembro interesado, ejemplares de los planes hi-
droldgicos de cuenca y de sus actualizaciones subsiguientes. En el
marco del actual ciclo de planificacién, que debe dar lugar a que la
aprobacién de los nuevos planes revision de los anteriores tenga
lugar antes de final del afio 2015, la comunicacién debe efectuarse
antes de final de marzo de 2016.

Como es sabido, en Europa se producen mas de un centenar de
planes hidrolégicos de demarcacion o de partes nacionales de pla-
nes hidrolégicos de demarcaciones internacionales, y obviamente
aparecen redactados en los diversos idiomas que se utilizan en los
Estados miembros. Por consiguiente, reunir y analizar toda esta in-
formacién es un trabajo enorme y sumamente complejo, plagado
de dificultades por la dimensién de los documentos y diversas hete-
rogeneidades en los planteamientos, no solamente por las cuestio-
nes de idioma, que tampoco son despreciables.

Por todo ello, se ha preparado un sistema de comunicacion elec-
trénico basado en la cumplimentacién de una base de datos que
incorpora informacion espacial y alfanumérica de acuerdo con los
requisitos que se establecen en el nuevo documento guia para el
reporting de 2016 (Comisién Europea, 2015) antes mencionado.

La informacién asi reportada se retine en el sistema WISE (Water
Information System for Europe: http://water.europa.eu) que se desa-
rrolla con vocacién de llegar a ser un sistema distribuido de acuerdo
alos principios de la Directiva 2007/2/CE, de 14 de marzo, por la que
se establece una infraestructura de informacién espacial en la Co-
munidad Europea (Inspire).

14. Informes de implementacion

A partir de la informacion recopilada desde los Estados miembros
mediante el reporting de los correspondiente planes hidrolégicos y
de otros analisis desarrollados por la propia Comisién Europea, epi-
sodicamente la Comision prepara los informes a los que se refiere el
articulo 18 de la DMA. Dichos informes se encuentran publicados y
disponibles en el portal web de la Comisién antes mencionado:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_
reports.htm se han publicado en 2007, 2009, 2012 y 2015.

Entre los contenidos de dichos informes destaca el andlisis de los
planes hidrolégicos presentados, incorporando sugerencias para la
mejora de los futuros planes. El informe del 2012 analizaba el con-
junto de planes del primer ciclo, que debian haberse aprobado y
publicado antes de final de 2009. Con esta valoracién, la comisién
publicé un interesante documento de orientaciones para la futura
politica europea del agua, fue el denominado Blueprint, que con-
dujo a una comunicacién de la comisién al Parlamento Europeo, al
consejo y a otros 6rganos sobre las orientaciones de la politica del
agua. Lamentablemente, los planes hidrolégicos espafioles no pu-
dieron ser tenidos en cuenta para la redaccién del Blueprint, sin
embargo, si que han podido formar parte del cuarto informe de im-
plementacion publicado en 2015, que anexa el informe referido a
Espafia: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/
pdf/4th_report/MS%20annex%20-%20Spain_es.pdf

El citado informe, en su capitulo 14, lista una serie de recomen-
daciones para la mejora de los planes hidrolégicos en el segundo
ciclo de planificacion. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

» Garantizar, lo antes posible, un marco adecuado y unas redes de
monitoreo lo suficientemente dotadas como para completar la
valoracién del estado ecoldgico y quimico, asi como el potencial
ecolégico de las masas de agua superficial y valorar el estado
cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea.

» Desarrollar un plan para asegurar el control de las extracciones
de agua, mediante la actualizacion del registro de aguas y la ins-
talacién de equipos medidores.

* Incorporar en los planes una adecuada justificacién de las excep-
ciones al logro de los objetivos ambientales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 4 de la DMA.

» Asegurar una explicacién adecuada del vinculo presiones-im-
pactos-medidas, mejorando el proceso de seleccion de las medi-
das para alcanzar los objetivos ambientales.

 Valorar las necesidades cualitativas y cuantitativas de agua para
las zonas protegidas, especialmente, para el caso de las zonas que
forman parte de la Red Natura 2000.

* (Clarificar los estudios de recuperacién del coste de los servicios y
abordar la modificacién de la politica tarifaria que se usa en Espafia.

Con todo ello, los planes hidrolégicos del segundo ciclo, que de-
berdn aprobarse antes de finalizar el afio 2015, tratan de atender e
incorporar las mejoras seflaladas, en la medida en que resulta posi-
ble y también en la medida en que se entiende que el diagnéstico
que realiza la Comision Europea es el correcto.

15. Conclusiones del primer ciclo de planificacion

La aprobacién del primer ciclo de planificacion, no solo nos ha per-
mitido mejorar notablemente el conocimiento de nuestras cuencas,
sino que también ha sentado las bases para incrementar la protec-
ci6n del medio ambiente, sin duda, uno de los ambitos donde existe
mayor margen de mejora en la planificacién y gestién tradicional
del agua en Espafia.
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Asi, por primera vez, se incorpora un enfoque medioambiental
al proceso de planificacion hidrolégica que condiciona la toma de
decisiones y la asignacién de recursos con la finalidad de equilibrar
los objetivos de calidad de las masas de agua con los objetivos de
atencion efectiva de las demandas de agua. Asi, en los nuevos pla-
nes, se evallan las presiones e impactos a que estan sometidas las
masas de agua y las zonas protegidas asociadas; se valora su estado
ecolégico y quimico; y se plantean los objetivos (horizontes tempo-
rales) para alcanzar el buen estado, necesariamente asociados a un
Programa de Medidas que se desarrolla en respuesta a esas presio-
nes, impactos y estado de las masas. Dentro de este enfoque
medioambiental, y aunque no es exigido por la DMA, en Espafia
existe la obligacion legal de fijar caudales ecoldgicos, herramientas
de gestion ambiental caracterizadas como un régimen con diversas
componentes (minimos, maximos, distribucién temporal, caudales
generadores y tasas de cambio), entendidos como una restriccion
previa al uso, y que contribuyen a alcanzar el buen estado de las
masas de agua. En los planes del primer ciclo se determina, por
ejemplo, un régimen de caudales minimos en 2.665 masas de la
categoria rio, un 62% del total de masas de esa categoria existente.

La elaboracion de los planes del primer ciclo ha permitido, por
otro lado, un amplio avance en el conocimiento y caracterizacion
de nuestras masas de agua, zonas protegidas y sistemas de explota-
cién; ha hecho posible el uso y desarrollo de herramientas y mode-
los que mantienen a Espafia en la primera linea tecnolégica del sec-
tor del agua y ha contribuido a impulsar y armonizar el conocimiento
en algunos aspectos menos tenidos en cuenta tradicionalmente en la
gestion de nuestros recursos hidricos, tales como los aspectos eco-
némicos de los servicios del agua, los elementos ecolégicos y biol6-
gicos que permiten caracterizar el estado de las masas, etc.

El andlisis de los planes hidroldgicos del primer ciclo permite,
también, dar una imagen global de la caracterizacion de los recur-
sos hidricos en Espaiia. Asi, puede destacarse que, en el conjunto
de las 25 demarcaciones hidrograficas espafiolas, se han definido
5.150 masas de aguas superficiales (SWB) y 748 masas de aguas
subterraneas (GWB). La distribucién de las SWB entre naturales,
muy modificadas y artificiales, asi como entre las diferentes catego-
rias existentes (rios, lagos, aguas de transicién y aguas costeras),
puede verse en la figura 12, que muestra también el tamafio medio
de las masas.

Los planes hidrolégicos nos dan igualmente una estimacion del
agua utilizada en Espaiia. En concreto, y considerando los usos tra-
dicionalmente considerados como consuntivos (abastecimiento,
agrario, industrial y recreativo) se estima una utilizacién media

anual de unos 30.000 hm3de agua, de los que en torno al 75% son de
origen superficial (unos 23.000 hm3) y algo menos del 25% (unos
7.000 hm3) son de origen subterraneo. Por usos sobresale clara-
mente el agrario (regadio y ganaderia) con unos 23.000 hm3 (por
encima del 75% del total), seguido del abastecimiento urbano (in-
cluido el uso industrial conectado a la red) con algo mas de
5.000 hm3 (cerca del 17% del total utilizado). El uso industrial no
conectado a la red representa una cifra media anual de unos 1.200
hm3, mientras que el recreativo, de dificil estimacién en algunos
planes, no llega a los 200 hm3/afio.

Los planes del primer ciclo establecen también nuevos repartos
de agua en las cuencas espaiiolas con la finalidad de asegurar el
mejor aprovechamiento, planteando acciones de ahorro e incre-
mento de la disponibilidad, para mejorar la atencién de las deman-
das de agua respetando las restricciones ambientales y con la fina-
lidad de dar cobertura juridica al sistema concesional que define el
uso y aprovechamiento de nuestros recursos hidricos.

Pero, ademas, el primer ciclo de planificacion hidrolégica ha re-
forzado al caracter solidario, participativo y consensual que ha ca-
racterizado, tradicionalmente, la gestién y reparto del agua en Es-
pafia, poniendo de manifiesto que, con un buen soporte técnico
—como el que ofrecen los planes— con participacién y con respon-
sabilidad politica es posible alcanzar grandes acuerdos en materia
de gestion de agua.

En nuestro pais desempeiian un papel clave las infraestructuras de regulacion
que proporcionan 4/5 partes del agua que consumimos. Foto: Alvaro Lépez

Numero de masas de agua por categoria y tamaio medio de las mismas

Masas Masas Masas Total d
Categoria naturales muy modificadas artificiales otal de masas
masas Namero Numero Nuamero Numero Ta?k'l;ﬁ;)lxnezt)iio
i No embalses 331
Rios 3.627 | . 17 4.381 19,8
Embalses 406
Lagos 227 61 41 329 3,8
Transicion 120 60 - 180 55
Costeras 210 50 - 260 105,9
SUPERFICIALES 4.184 | 908 58 5.150
SUBTERRANEAS ‘ | | 748 482,8

* Rios (excluyendo muy modificados por embalses): longitud en km.
Lagos, transicion, costeras y masas de aguas subterraneas: superficie en km2.

Figura 12. Masas de agua en Espafia.
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16. Segundo ciclo de planificacion

En paralelo al impulso de la etapa final de elaboracién, tramitacién
y aprobacion de los planes del primer ciclo, se decidi6 comenzar
con la revisién y actualizacién de los planes, con el objetivo de
acompasar nuestro proceso de planificacién al legalmente estable-
cido por la Directiva Marco del Agua. En este sentido, la publicacién
en el BOE de 30 de diciembre de 2013 de la apertura del periodo de
seis meses de consulta piblica de los Esquemas de Temas Impor-
tantes de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (en
esa misma fecha o poco después se hizo también en las intracomu-
nitarias, excepto en Canarias), marcé un hito significativo, porque,
por primera vez desde la implantacién de la DMA, se cumplia el
plazo legalmente establecido de puesta a disposicion ptblica de los
principales documentos del proceso de planificacion.

Alo largo del afio 2014, se han intensificado los trabajos de revi-
sién, actualizacién y mejora de los planes, lo que culminé con la
publicacién en el BOE de 30 de diciembre de 2014 de la apertura del
periodo de seis meses de consulta ptblica de las Propuestas de Pro-
yecto de Revision del Plan Hidrol6gico y del Proyecto de Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién y Estudio Ambiental Estratégico
de las Demarcaciones Intercomunitarias (se encuentran también en
consulta ptblica los correspondientes a las demarcaciones intraco-
munitarias, excepto Catalufia y Canarias).

Es evidente que este proceso de puesta en marcha del segundo
ciclo de planificacién se produce en un contexto singular, derivado
del retraso sufrido por la aprobacién de los planes en las dos ante-
riores legislaturas, y que ha provocado que los planes hidrolégicos
del primer ciclo tengan un recorrido muy reducido para su imple-
mentacién y el andlisis de su eficacia. Coinciden, ademas, con la va-
loracién, analisis y propuesta de mejoras que la Comision Europea
esta realizando de dichos planes del primer ciclo. Esto ha exigido un
especial esfuerzo en el que es justo destacar el trabajo llevado a
cabo por las Oficinas de Planificacién Hidroldgica y por otras unida-
des de los Organismos de Cuenca.

A partir de la valoracién de los planes hidrolégicos efectuada por
la Comision Europea se han recibido una serie de recomendaciones
y oportunidades de mejora para posteriores ciclos de planificacion,
algunas de las cuales ya se han incorporado a los planes actual-
mente en consulta piblica, mientras que en otras se sigue traba-
jando con la vista puesta en los sucesivos ciclos de planificacion.

Por usos de agua en Espaiia sobresale claramente el agrario. Foto: Alvaro Lépez.

Unas recomendaciones que han ido dirigidas a:

Mejorar en la integracion de los objetivos y principios de la
DMA en el proceso planificador espaiiol

Avanzar mediante una mejor y mas equilibrada integracién de
los objetivos ambientales junto con los objetivos tradicionales de

atencion de las demandas. El punto clave, a este respecto, es que los
objetivos ambientales de las masas de agua no pueden fijarse sin
tener en consideracion la organizacion de la distribucién del agua
para atender usos socioecondmicos, por mas que esos usos deban
desarrollarse en un adecuado marco de sostenibilidad.

Esa bisqueda de equilibrio debe ser progresiva y acorde con el
estado econémico actual y futuro. En este sentido, algunas medidas
correctoras se pueden poner en marcha en este ciclo, en tanto que
algunas otras no se pondran en funcionamiento o no surtiran efecto
hasta ciclos posteriores al segundo. Ademas, esa correccion debe
combinarse con el juego de las excepciones al cumplimiento de los
objetivos ambientales que habilita la DMA y del que los demads so-
cios comunitarios han hecho uso.

Mejorar la conexion entre la caracterizacion de las masas de
agua, estado, presiones y medidas para corregir dichas presiones

Se trata de actividades clave para evaluar el estado en el que se
encuentran las masas de agua, poder asignar objetivos ambientales
e identificar las medidas necesarias para su consecucion o, cuando
ello no sea posible, para acogerse a las excepciones que establece la
directiva.

Los progresos en este terreno —que se van a notar en el préximo
ciclo, aunque es un ambito en el que se va a tener que seguir traba-
jando en ciclos venideros— nos van a permitir identificar mejor las
medidas mas adecuadas para corregir las presiones que provocan el
deterioro del estado de las masas de agua y establecer, con mas pre-
cisién, objetivos ambientales para todas las masas de agua. Al hilo
de lo anterior, se esta ultimando la adopcién de la normativa técnica
que fija los criterios de evaluacion del estado de las masas de agua,
normativa que no estaba en vigor durante el anterior ciclo de plani-
ficacion.

Actuar sobre las redes de seguimiento que monitorizan el
progreso hacia la consecucion de los objetivos ambientales de la
DMA

Resulta necesario potenciar los programas de seguimiento del
estado de las masas de agua, para que las redes de medida existen-
tes en Espafia, tanto de cantidad como de calidad de las aguas, ope-
ren adecuadamente en todo momento, proporcionen informacién
fiable y estan respaldadas por un sistema de financiacién sélido que
garantice su correcto funcionamiento y mantenimiento. EI mejor
clima presupuestario permitira evaluar la habilitacién de partidas
presupuestarias destinadas, precisamente, a sufragar los gastos de
renovacién, ampliacién, mantenimiento y explotacion de las redes
de medida.

Profundizar en el empleo de las excepciones al cumplimiento
de los objetivos de la DMA, en particular en relacion con las nue-
vas infraestructuras hidraulicas

El segundo ciclo ofrece a Espafia la posibilidad de hacer un uso
mas inteligente y ajustado de las excepciones del articulo 4 de la
DMA, segtin el cual, en determinados casos, se puede justificar el no
alcanzar los objetivos ambientales. Destaca, en particular, el arti-
culo 4.7, relativo al deterioro adicional del estado por cambios hi-
dromorfolégicos, tales como la construccion de infraestructuras de
regulacion. De cara al segundo ciclo, se esta trabajando en la redac-
cién de una guia para la correcta aplicacién del articulo 4.7 de la
DMA en las cuencas intercomunitarias. Guia que también sera
orientativa para el resto de cuencas que cae fuera del ambito com-
petencial de la Administracién General del Estado.

Ademas, la mejor identificacion de los objetivos ambientales a que
también nos hemos comprometido nos permitira revisar la manera
en la que las excepciones han sido abordadas por algunos planes de
cuenca del primer ciclo y justificarlas mejor en los planes del se-
gundo ciclo. Este serd un avance muy significativo, no solo para me-
jorar nuestro grado de cumplimiento de la directiva, sino también
para equilibrar los objetivos socioeconémicos con los ambientales.
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Avanzar en la incorporacion de las areas protegidas en los
planes

Los planes del segundo ciclo van a suponer un avance significa-
tivo a la hora de tener en cuenta las necesidades ambientales de los
ecosistemas de Espafia incluidos en la Red Natura que dependen del
agua, dado que ahora, a diferencia de lo que sucedia en el pasado, se
dispone de la informacién obrante en los nuevos planes de gestién
y uso de los espacios naturales. Esa informacion, que generan las
comunidades auténomas, se va a volcar en los planes del segundo
ciclo, de modo que estos planes tengan también en consideracion
las necesidades ambientales de estos espacios protegidos.

Profundizar en la aplicacién del principio de recuperacion de
costes

El segundo ciclo nos va a permitir avanzar en la politica de recu-
peracion de los costes ambientales. No obstante, la politica econ6-
mica del agua es, sin duda, un terreno en el que no solo Espaiia, sino
el conjunto de la UE, se sigue debatiendo. Las diferencias entre pai-
ses y entre cuencas condiciona la aplicacién homogénea de las he-
rramientas econémicas para la gestion de la demanda. No en vano
el propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) apela al
principio de subsidiariedad para reconocer el derecho de los Esta-
dos a elegir las herramientas que en esta materia mejor se adeciien
a las singularidades nacionales y regionales.

Espafia, y por lo que al agua en alta se refiere, se ha comprome-
tido a que los planes del segundo ciclo incorporen una estimacion
homogénea del grado de recuperaciéon de costes, incluyendo la
parte correspondiente a los servicios de los costes ambientales tota-
les que no hayan sido previamente internalizados. Para ello se va a
seguir el modelo elaborado por la propia Comisién Europea. A partir
de aqui, habra que ver cudles son las herramientas mas adecuadas
para avanzar en la materializacién de este principio de recupera-
cion de costes.

Un segundo ciclo de planificacion en el que, al margen de adoptar
las medidas pertinentes para seguir avanzado en esas recomenda-
ciones que nos hacia la Uni6n Europea, vamos a seguir trabajando
en la consecucién de cuatro objetivos fundamentales: la garantia
del suministro, alcanzar el buen estado de nuestras masas de agua,
la gestion adecuada de los fendmenos extremos y la mejora de la
gobernanza de nuestras cuencas para conseguir un uso mas eficaz y
sostenible del agua.

Foto: Alvaro Lopez.

17. Los planes de gestion del riesgo de inundacion
y la planificacion hidrolégica

Ademas, en paralelo a la revision de los planes hidrolégicos, esta-
mos elaborando los planes de gestion del riesgo de inundacion
que deberan estar aprobados antes de que acabe 2015, coincidiendo
en el tiempo con el segundo ciclo de planificacién hidroldgica.

Los planes deberan establecer los objetivos y medidas para la re-
duccién de las consecuencias negativas asociadas al fenémeno de
inundacion a través de una serie de programas de prevencion, pro-
teccién y recuperacién de dafios. Es decir, se trata de acordar una
serie de pautas dirigidas a garantizar la seguridad de las personas y
de los bienes mediante la correcta gestion de los riesgos asociados a
los fendmenos meteorolégicos extremos.

Y estamos llevando a cabo igualmente, donde resulta preciso, la
revision de los Planes Especiales de Sequia aprobados en 2007, que
han permitido considerar las sequias como un componente normal
de nuestro clima, introduciéndolo de lleno en la planificacion, y evi-
tando una gestion basada en las medidas de emergencia.

18. Conclusiones

Los planes persiguen también la mejor integracién de la proteccion de los
espacios de la Red Natura 2000 en nuestra politica del agua. Foto: Alvaro Lépez.
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La puesta al dia de nuestras obligaciones en materia de plazos y
la escrupulosa observancia de los requisitos juridicos que ordenan
el proceso de elaboracién y tramitacion de la planificaciéon nos pro-
porcionan cierta tranquilidad de cara al segundo ciclo de planifica-
cién.

En las pasadas reuniones de 30 de septiembre y de 28 de octubre,
el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente de los pro-
yectos de Real Decreto de aprobacion de los planes hidrolégicos del
segundo ciclo de todas las demarcaciones hidrograficas tanto inter-
comunitarias como intracomunitarias. Se prevé que se aprueben
por el Consejo de Ministros antes de final de afio, cumpliendo los
plazos establecidos en la DMA. Espafia podra empezar la préxima
legislatura habiendo conseguido algo que no ocurria desde hace
muchos afios, adecuar nuestro ritmo de planificacién al del resto de
los paises europeos.

Por eso, en este momento de revision de los planes, quiero,
desde esta tribuna, reivindicar el trabajo de los técnicos de la Ad-
ministracién hidraulica, cuyo conocimiento y profesionalidad han
permitido sentar las bases para la puesta en marcha de un proceso
planificador que ha de transformar la ordenacién de los recursos
hidricos en Espafia. Un proceso que, ahora de cara al segundo ciclo,
va a servir para seguir profundizando, por un lado, en aquellos as-
pectos que refuercen la transparencia en la planificacion y que fo-
menten la participacién ciudadana y, por otro lado, en aquellos
otros que nos permitan mejorar el contenido y el enfoque de nues-
tros planes para transitar hacia la senda de la sostenibilidad en la
gestion del agua. Es la tinica via para armonizar crecimiento, desa-
rrollo y proteccién medioambiental en el actual contexto de adap-

tacion al cambio climético en el que se desenvuelve la planificacién
hidrolégica.

De cara al segundo ciclo, avanzaremos progresivamente en la
btsqueda del equilibrio entre la garantia del suministro y la protec-
cién ambiental. Hemos puesto en marcha un cambio gradual que
nos permitira progresar en la mejor definicién de los objetivos am-
bientales para nuestros rios, lagos y aguas subterraneas; y en la me-
jor integracion de la proteccion de los espacios de la Red Natura
2000 en nuestra politica del agua. Pero debemos mejorar, sobre
todo, en la correcta justificacion de las excepciones al cumplimiento
de los objetivos ambientales por razones socioeconémicas, de
acuerdo con las herramientas que proporciona la propia Directiva
Marco del Agua. Es la llave para la sostenibilidad que nos propor-
ciona el legislador. En un pais como Espafia, con problemas de esca-
sez y con el peso especifico que tiene la agricultura, es la Ginica via
para justificar que necesitamos el agua para ciertos usos que son
irrenunciables por razones socioeconémicas.

El reto es hacer el camino de manera conjunta. Preparar, con el
concurso de todos y apoyandonos en el rigor del conocimiento de
los técnicos, las decisiones que nos permitan definir las solucio-
nes mas acertadas y buscar los consensos necesarios para hacer
de la politica del agua una politica de solidaridad y respeto. Una
politica de servicio ptblico, una politica que nos lleve hacia la
gestion sostenible del agua como apuesta de futuro para que un
bien tan preciado para nuestra vida y para nuestro entorno —y al
que no siempre damos su merecido valor— esté asegurado para
todos en todo el territorio sin menoscabo de nuestro medio am-
biente.



