El balance general para la farmacia de la legislatura que puede
considerarse moderadamente positivo: termina con un incremento
en los dos Ultimos afios de las ventas financiadas y un claro aumento
de los productos de autocuidado
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a farmacia oficial pide cambios

que, aunque no son deseados por

todos, se convierten en la doctri-
na oficial, porque en general, son muy
pocos los que se esfuerzan en argumentar
otros posibles puntos de vista. Las redes
sociales se convierten en transmision de
ocurrencias, pocas veces se utilizan para
crear doctrina, y el mundo de las ideas se
empobrece mas y mas, con el crecimiento
exponencial de la tecnologia. En el mundo
también se producen cambios radicales:
en Argentina, Venezuela y hasta en el viejo
mundo, que soporta una crisis de refu-
giados imposible de asumir y una guerra
abierta contra el Estado Islamico.

En Espana, el Ministerio de Sanidad
abandona algunos de sus viejos vicios pa-
ternalistas y tiene que enmendar la plana a
la anterior ministra de sanidad, Ana Mato y
a su controvertida Secretaria General, Pilar
Farjas, de infausto recuerdo para gallegos,
espanoles y padres con nifios en busca de
vacunas. Pero la economia en general pasa
por uno de sus mejores momentos —la
macroeconomia claro— porque la economia
individual solo aprecia mejoras cosméticas.
El producto interior bruto crecia al 3,4 a
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final de afo, la inflacion es practicamente
negativa y el empleo, aunque de mala cali-
dad crece a tirones, pero crece.

Desde el punto de vista de las disposi-
ciones que se han promulgado en el afio y
que afectan a la farmacia hay que destacar
el Texto Refundido de la Ley del Medica-
mento, aprobado en el mes de julio, y las
modificaciones que sin pasar siquiera tres
meses se introducen en el mismo a través
de enmiendas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2016. Sin em-
bargo ha quedado atascado el Proyecto de
Real Decreto de Financiacion y Precios,
tan largamente prometido, y que parece
que se remiti6 a informacion publica en el
ultimo cuatrimestre del arfio, para cumplir
una obligacion electoral pero con poco
interés de que llegue a promulgarse.

El balance general para la farmacia de
la legislatura que termina este ano pue-
de considerarse moderadamente positivo
pues termina con un incremento en los
dos ultimos afios de las ventas financiadas
y un claro aumento de los productos de
autocuidado. Sin embargo, la situacion es
mucho peor en comparacion con el ano
2009 porque el mercado ha descendido
mas de un 30% en las ventas al Sistema
Nacional de Salud. Solo hay que destacar
como un hecho negativo que se han pro-
ducido nuevas asechanzas de la Comision

Nacional de los Mercados y de la Compe-
tencia (CNMC), aunque tanto el Ministerio
como los principales partidos han salido
en defensa del actual modelo de farmacia.

Panorama politico tras
las elecciones

El aflo comenzo con elecciones en An-
dalucia que gané en minoria el PSOE.
Continué con elecciones Municipales y
Autonomicas en las que, a pesar de que
se impuso el PP, fue una derrota para el
partido del gobierno, particularmente en
las grandes capitales, a favor de Podemos,
Mareas, Ganemos y otras formas de popu-
lismo en el que el partido de Pablo Iglesias
aparece como fuerza emergente. En sep-
tiembre hubo elecciones anticipadas en
Cataluna en las que el independentismo
gano en numero de escafos pero no en
votos, y finalmente elecciones generales
que han supuesto el final del bipartidismo
que gano el PP con posibilidad de gober-
nar pendiente de dificiles pactos.

Si atendemos a la fragmentacion de las
fuerzas politicas se puede vaticinar un cam-
bio de ciclo con alianzas postelectorales,
algo que no tiene que ser esencialmente
malo para las farmacias, puesto que aleja
la tentacion de los Decretos-Leyes de tan
infausto recuerdo en estos anos pasados.

Un resumen de los programas referi-
dos a la farmacia aparece en la tabla L.
En ella he querido destacar las propues-
tas que me parecen mas favorables para
las oficinas de farmacia y las que, a mi
entender, podrian tener un componente
negativo, que aparecen en rojo. Es in-
teresante poner de manifiesto que en la
mayor parte de los programas se hace
hincapié en las nuevas tecnologias, la
interoperabilidad de la receta electronica
y la puesta a disposicion de los profesio-
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Tabla |

Modelo de financiacion de la
sanidad que garantice la cobertura
de las necesidades reales

Nueva Ley General de Sanidad.
Nueva Ley de Salud Publica

Incremento de la compra
centralizada en todos aquellos
casos en que las CC.AA. de forma
voluntaria consideren que pueden
mantener un ahorro significativo

Extension de compras
centralizadas

Politica de eficiencia en el gasto
farmacéutico incorporando
diferentes procedimientos, entre
ellos, el sistema de seleccion publica
para medicamentos y productos
sanitarios sin patente

Evitar inequidades territoriales

y desplazamientos y mejora de
acceso de los pacientes a los test
de diagnostico a través de las
farmacias

Ampliacion de la cartera de
medicamentos financiados.

Modelo de acceso a las nuevas
farmacias a través de un proceso
competitivo con baremo homogéneo
en todo el territorio en el que prime
la experiencia. Implantacién de una
especialidad de farmacia comunitaria

Prescripcion responsable de
medicamentos. Un modelo que
dispensa dosis y no cajas

Desarrollo de una cartera de
servicios para las farmacias

preventivos

Ampliar competencias de

las farmacias con acceso a la
historia clinica y al historial
farmacoterapéutico

Interoperabilidad de la receta
electrénica

nales sanitarios de la historia clinica di-
gital, o de la historia farmacoterapéutica,
asi como la ampliacion de los servicios
relacionados con la salud publica que
pueden prestar las farmacias. Ahora ve-
remos cual es la criatura que engendran
las alianzas y los pactos tras las eleccio-
nes, una incognita clara para nuestro
futuro. Y también hay que dejar cons-
tancia de que ninguno de estos partidos
insinda nada en relacion a la derogacion
o modificacion de los Reales Decretos
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Ampliar la posibilidad de que las
farmacias participen en programas

Actualizacién continua del precio
de referencia y el impulso de los
medicamentos genéricos

Cooperacion para la deteccion y

gestion de cronicos, incluido un
desarrollo normativo que lo permita.

Participacion de las farmacias en

programas de vida saludable

Estimulo a la prestacion de servicios

domiciliarios y SPD.

controlados.
Continuidad de la atencién

Prescripcion repetida a pacientes

farmacéutica durante la transicion

Universalizacion de la receta

electrénica: Ahorro en tiempo
para los profesionales y en dinero
para todos

de los pacientes entre centros de

urgencia y sus domicilios

Foro de expertos que retina

sociedades cientificas, colegios y

organismos representativos

Modelo mixto de retribucion

profesionales basado en honorarios

profesionales, antes que margenes
sobre el producto

Leyes promulgados desde el ano 2000, a
excepcion del 16/2012 que no afecta a la
economia de las farmacias.

Panorama de
disposiciones legales

En este afo se aprueba el primer texto
refundido de la Ley del Medicamento
no exento de polémica, porque algunos
no entendian que los textos refundidos
no pueden contener novedades, maxime

Las TIC al servicio de la salud:
creacion de una plataforma digital
estatal de acceso a historias clinicas

CUlks Aprobacién de un Ley Celiaca.

Ley de transparencia del Sistema
Sanitario

habiendo modificado la Ley en el ano
2013. El Ministerio cumplio, de mala
gana, con la habilitacion concedida por
lo que muchas de las cuestiones que se
querian introducir vuelven a aparecer en
la Ley de Presupuestos para 2016.

La Ley de Presupuestos también con-
tiene la liberalizacion de los descuentos
por pronto pago y volumen de compras
a las farmacias, una demanda largamente
solicitada por los fabricantes de genéri-
cos y las propias farmacias.

Vol. 30, Nim. 1, Enero-Febrero 2016



En lo que se refiere a la remuneracion de una cartera de servicios,
hay muchas ofertas en Valencia y Madrid, pero pocos resultados practicos:
no hay forma de que las Administraciones paguen los servicios y

los ciudadanos tampoco quieren oir hablar de ello

Por otra parte el esperado Proyecto de
Precios y Financiacion, dificilmente vera
la luz, al menos como lo preparé el Par-
tido Popular. En él habia una cuestion
que favorece mucho a todo el sector y es
la nueva regulacion de los “precios notifi-
cados” que serian los precios a aplicar a
los medicamentos cuando se dispensen
fuera de la financiacion publica, pero
esta es una cuestion que queda aparcada
definitivamente hasta que se ponga en
vigor el reglamento de la Directiva de
medicamentos falsificados. Lo que si ha
visto la luz es una nueva Orden de Pre-
cios de Referencia, muy danina para los
medicamentos caros que han perdido la
patente, pero con una incidencia limita-
da en la contencién del gasto, como ha
ocurrido con las de los ultimos anos, ya
que ya no queda margen para seguir ba-
jando los precios.

Una sentencia del Tribunal
Supremo que habra de
cumplir

FEFE gano la Sentencia del Tribunal Su-
premo que ha desarbolado el procedi-
miento ideado para hacer efectivos los
descuentos impuestos por el Real Decre-
to Ley 8/2010, un hecho que tendra con-
secuencias aunque por el momento na-
die parece concederle importancia. Ante
esta Sentencia, el Ministerio tuvo que
mover ficha y lo hizo de la peor forma
posible, introduciendo el procedimiento
en la Ley de Presupuesto pero aplazando
su entrada en vigor a la puesta en mar-
cha del Reglamento de la Directiva de
Medicamentos Falsificados. Precisamente
a finales de ano se adoptan los “actos de-
legados” de esta Directiva, que es una de
las cuestiones que va a condicionar mas
el futuro de los farmacéuticos, aunque
esta vez, para bien.

A partir de ahora podemos sofar que
en la farmacia no se van a recortar mas
cupones-precinto, ni pegarlos a una hoja
de comprobacion, y cuando esté funcio-
nando la Directiva, este suefio sera una
realidad.
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Estas y otras muchas novedades se
van a producir en la proxima legislatura
cuando se empiece a aplicar la Directiva
del ano 2011 sobre prevencion de la en-
trada de medicamentos falsificados en la
cadena de suministro legal.

Sucesion en el Consejo
General y defensa del
modelo

La eleccion de Carmen Pefia como Pre-
sidenta de la Federacion Internacional
Farmacéutica (FIP) en el afo anterior, y
las obligaciones que se suponen a este
cargo hacen que se plantee seriamente
una sucesion ordenada en el Consejo
General. Se forma una candidatura de
consenso presidida por Jestus Aguilar,
hasta entonces presidente de Burgos y
que habia sido Procurador del Partido
Popular en las Cortes de Castilla y Leon,
al que acomparian tres vicepresidentes,
Jordi Dalmases, Luis Gonzalez y Praxe-
des Cruz. Como secretario general apa-
rece Luis Amaro, como tesorera, Rosa
Lopez Torres y como contadora, Fé Ba-
llesteros. La figura de Carmen Pena se
agranda a partir de su marcha del Con-

sejo General como defensora de nuestro
modelo de farmacia a nivel mundial, lo
que significa también un duro contra-
tiempo para las tesis liberalizadoras.

A final de ano, el Ministerio de Sa-
nidad se ve obligado a desautorizar un
nuevo informe de la Comision Nacional
de la Competencia en el que se propo-
ne una vez mas la liberalizacion de las
farmacias. Se trata de un informe tan
insidioso como falto de argumentos, ya
que por mas que lo intenta no puede
demostrar que la liberalizacion baje los
precios o aumente la satisfaccion de los
ciudadanos, o que la farmacia en Nava-
rra sea mejor que en el resto de Espa-
na. El Consejo, el Ministerio de Sanidad
y los Gobiernos autonémicos y FEFE
ignoran el informe, que es contestado
exclusivamente por la asociacion de con-
sumidores FACUA, que se posiciona sen-
satamente contra quienes quieren alterar
nuestro modelo de farmacia. Quienes
no ignoran el informe son los partidos
politicos, con ansias de recoger votos en
cualquier parte. La mayoria incluyen en
sus programas electorales la defensa del
modelo, aunque con algunas matizacio-
nes que pueden suponer a la larga un
verdadero cambio.

Los grandes debates en
el sector

A lo largo del afio se suceden congresos
y reuniones comenzando por Infarma
en Barcelona y continuando por el Con-
greso Nacional de FEFE en Valencia o
el de Atencion Farmacéutica en Toledo
donde vuelven a aparecer como grandes
temas el sistema de remuneracion, las
carteras de servicios de las farmacias o
los cambios que impondra la Directiva
de Falsificacion de Medicamentos. La
verdad es que un cambio en el sistema
de remuneracion no llega a convencer a
casi nadie, y asi lo pone de manifiesto el
Congreso de FEFE en Valencia, donde se
presenta un interesante trabajo de Luba
Consult que analiza las experiencias de
remuneracion mixtas en los principales
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paises del mundo, llegando a la conclu-
sion de que no satisfacen las expectativas
de mejora de la remuneracion de las far-
macias que prometian.

En lo que se refiere a la remuneracion
de una cartera de servicios, hay muchas
ofertas en Valencia y Madrid, pero pocos
resultados practicos: no hay forma de
que las Administraciones paguen los ser-
vicios y los ciudadanos tampoco quieren
oir hablar de ello. Solo logran cobrar por
ellos algunos farmacéuticos individuales
y en unas cantidades tan limitadas que
solo sirven para ser la excepcion que
confirma la regla.

En este afio también las vacunas si-
guen dando disgustos a las Administra-
ciones y problemas a los ciudadanos.
El nuevo Ministro de Sanidad, Alfonso
Alonso, cambia la politica de su antece-
sora y permite la existencia de algunas
vacunas en las farmacias como la de la
meningitis, pero su decision coincide
con una situacion de desabastecimiento
mundial. Promete también que volveran
las vacunas de la varicela a las farma-
cias, una batalla librada en solitario por
FEFE, ya que el arbitrario “cambio de
uso” decidido por la Agencia del Medica-
mento no se recurrio por los Consejos de
Médicos o Farmacéuticos y ni siquiera
el propio laboratorio prosiguio con sus
Tecursos.

También han sido este ano motivo de
intensos debates las subastas de Andalu-
cfa. El Partido Socialista se ha posiciona-
do a favor, mientras que se han mostrado
en contra el PP y Ciudadanos. Estudios
retrospectivos sobre estas subastas han
demostrado que nadie gana: ni la Admi-
nistracion, que ha ahorrado muy poco
mientras se multiplicaban los problemas
de desabastecimiento, ni los pacientes,
a los que se obliga a consumir medica-
mentos de algunas empresas cuestio-
nadas en Estados Unidos, ni siquiera
los propios ofertantes de vacunas, cuyas
cuentas fueron analizadas por el Obser-
vatorio del Medicamento de FEFE con el
sorprendente resultado de que tampoco
obtienen beneficios apreciables.
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Principales sucesos
y cronica de sociedad

Quiza el suceso mas destacado es el
fallecimiento de Pedro Capilla en el mes
de abril. Habia sido presidente del Con-
sejo General de Colegios Oficiales de
Farmacéuticos durante 21 afos y otros
19 Secretario General y también lidero
la Agrupacion Farmacéutica europea
PGEU en dos etapas, entre 1989 a 1980
y repitio en 2004, mas de 40 anos diri-
giendo la organizacion. Su larga activi-
dad en defensa de la farmacia espanola
hizo que también fuera distinguido co-
mo miembro de honor de la Federa-
cion Farmacéutica Centroamericana y
El Caribe, académico numerario de la
Academia lberoamericana de Farmacia,
miembro del Consejo Asesor del Minis-
terio de Sanidad y Consumo, asi como
de numerosas comisiones oficiales del
ministerio y del Instituto Nacional de
la Salud. En el plano de los honores, su
sucesora, Carmen Pena, recibe la Gran
Cruz de la Orden Civil de Sanidad, por
la labor realizada y la proyeccion inter-
nacional de su puesto como presidenta
de la FIP

En la cronica de sociedad, ademas de
los congresos y reuniones programados
para este ano a los que ya he aludido,
se apunta una importante fusion en la
distribucion farmacéutica: la de Cecofar
con Farmanova, que podria dar lugar al
segundo grupo cooperativo tras Cofares.

Por otro lado se forma una comision
de sanidad en CEOE en la que participan
farmacéuticos notables como Luis de Pala-
clo, secretario general de FEFE, que bajo el
impulso de Carlos Gonzalez Bosch elabora
un importante libro blanco sobre el sector
farmacéutico. Por otra parte, FEFE acaba el
ano con la convocatoria anticipada de elec-
ciones para febrero de 2016 y la voluntad
de Fernando Redondo, su presidente, de
abandonar el cargo por el cuestionamiento
permanente de sus actuaciones por parte
de las federaciones de Andalucia y Murcia.
Aunque la historia lo dird, a mi entender
Fernando Redondo ha sido un buen pre-
sidente de FEFE al que hay que cargar en
su activo el haber ganado la sentencia en
la que se ventilaba una multa de un millon
de euros a la Comision de la Competencia
que hubiera sido el final de esta federacion.
También en FEDIFAR se produce la elec-
cién como Presidente de Eladio Gonzalez
Mirior, tras muchos meses de negociacio-
nes para alcanzar un consenso.

También en la Asociacion de Farma-
céuticos de Letras y Artes (AEFLA) se
produce una sucesion ordenada con una
nueva Junta Directiva que preside Raul
Guerra Garrido, nuestro farmacéutico
mas galardonado en el mundo de las
letras. De la anterior Junta Directiva, que
presidia José Félix Olalla, solo perma-
nece Margarita Arroyo como Vicepresi-
denta y directora de la revista Pliegos de
Rebotica, y yo mismo cémo vocal.

Asi podemos dar fin a esta cronica
de un ano en el que la farmacia por lo
menos no ha perdido ventas y el pais se
dispone a vivir un verdadero cambio de
ciclo, con partidos emergentes, necesi-
dad de pactos para gobernar, y cambios
hasta en el ordenamiento constitucional,
lo que se traduce en nuevo motivo de
incertidumbre para todos. O

Vol. 30, Nim. 1, Enero-Febrero 2016



