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LAS ELITES Y LOS CAMPOS DE DISPUTA EN
NICARAGUA: UNA MIRADA RETROSPECTIVA
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RESUMEN

Las élites en Nicaragua han estado empefadas en una larga disputa por
la hegemonia del poder que se remonta a la época de la dinastia de
los Somoza en la década de los 70 en el siglo pasado. A lo largo del
tiempo es posible observar cémo se van desplazando los campos de la
contienda y los actores que participan en ella, pasando del 4mbito de lo
econémico a lo politico y viceversa, segin el momento. Casi cuarenta
afios después, el problema de la hegemonia y el poder entre las élites no
se ha resuelto y amenaza con revivir los viejos autoritarismos.

Palabras clave: élites, Nicaragua, contienda politica, campos de
disputa.

ELITES AND THE FIELDS OF DISPUTE IN
NICARAGUA: A RETROSPECTIVE LOOK

ABSTRACT

Nicaraguan elites have been fighting a long dispute to obtain and keep
power from Somoza’s dynasty, back to the 70’s in the past century.
It is possible to observe how the areas of dispute and also the actors,
have been moving from the public to the private sector, and vice versa.
Forty years later, this problem has not been solved, and threatened to
rescue an old authoritarism.
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INTRODUCCION

Durante las tltimas décadas, el proceso politico en Nicaragua ha llamado la
atencién de la academia en varios momentos debido a los drdsticos cambios que
ha experimentado. Efectivamente, ese interés no ha sido gratuito. En el pais se
establecié una de las dltimas revoluciones y se libré una de las mds duras batallas
entre las potencias que se disputaban la hegemonia mundial en las postrimerias
de la Guerra Fria, en el pasado siglo xx. A partir de 1990, cuando en el pais se
abrié la época de las democracias liberales, el interés académico disminuyé signi-
ficativamente hasta hace poco tiempo: en 2007, el partido que lider6 la Revolu-
cién, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), regresé nuevamente al
gobierno a través de un proceso electoral.

Entre 1970 y 1990 el pais experimenté dos momentos que han sido considera-
dos como de transiciones politicas: el primero fue en 1979, con el derrocamiento
de la dictadura somocista y la instalacién de la Revolucién Popular Sandinista;
el segundo, en 1990, cuando la sefiora Violeta Barrios viuda de Chamorro fue
electa presidenta del pais, poniendo fin al proyecto politico de la Revolucién y
a una prolongada guerra interna. Entre uno y otro acontecimiento, la historia
politica del pais ha transitado de una dictadura a una revolucién, luego a una
democracia liberal y mds recientemente, a un gobierno que se identifica con las
llamadas nuevas izquierdas latinoamericanas.

Hasta 1979 Nicaragua estuvo gobernada por el régimen dindstico de la familia
Somoza que se caracterizé por la concentracién de poder politico y econdémico,
los métodos autoritarios de control y la represién abierta, especialmente los ulti-
mos anos de su existencia. Del régimen dictatorial y patrimonial, el pais pasé al
de la Revolucién Popular Sandinista, identificada con los socialismos reales del
siglo xx, muy cercano a la Unidn Soviética y su bloque de paises aliados, enfren-
tado abiertamente a Estados Unidos y envuelto en un conflicto bélico interno
de grandes dimensiones. La Revolucién intenté construir una nueva propuesta
politica para el pais y conté con una amplia legitimidad politica; sin embargo,
las consecuencias de la guerra retaron poderosamente al proyecto revolucionario
y configuraron un escenario en el que la mayoria de la sociedad nicaragiiense
aprovechd una campafa electoral para expresar en las urnas su deseo de acabar
el largo conflicto militar. En 1990, los resultados electorales favorecieron a la
coalicidén opositora Unién Nacional Opositora (UNO), con la sefiora Chamorro
al frente. Eso signific6 un cambio de gobierno pero también la apertura de un
proceso complejo de transicion en el que se entremezclaron los aspectos politicos,
econémicos y sociales. El pais entr6 a una nueva etapa gobernada por un régimen
democrdtico liberal, el libre mercado y la globalizacién. Dieciséis afios después, el
FSLN regresé a la presidencia y, con su gobierno, regresé también el fantasma del
pasado autoritario por la concentracién de poder en la figura del presidente y su
estilo centralizado de gobierno. Este momento ha marcado un punto de inflexién
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en el proceso democrético del pais y ha provocado numerosas interrogantes acerca
de su futuro.

La profundidad de los cambios que ha experimentado Nicaragua en ese
interin, analizados desde la perspectiva de la sociologia histérica, sugieren que
el pais ha recorrido una larga transicién politica, marcada por altibajos y com-
plejidades, cuya comprensién y explicacién exigen ir més alld de una época o un
momento especifico. Este ensayo propone una lectura retrospectiva y de largo
plazo, intentando escudrifiar los cambios sociales y politicos que acompanan a
los acontecimientos o momentos relevantes de las Gltimas décadas en Nicaragua.
Las complejidades del proceso politico son tan significativas que el ensayo pro-
pone abordarlo analizando a las élites, un grupo sobre el cual hay un renovado
interés en el pais y en Centroamérica, pues es evidente que también estdn experi-
mentando cambios.

Si bien estos sectores de la sociedad han sido estudiados recientemente, en
la mayoria de los trabajos predomina el enfoque econémico, como en el caso
de Spalding (1994), quien ha seguido la pista de los grupos de poder eco-
némico desde hace varias décadas. Otros trabajos se enfocan en la evolucién del
pensamiento politico de las élites politicas, especialmente de aquellas asentadas
en el aparato estatal, como en el caso de Pérez Baltodano (2003). Otros estudios
analizan el proceso politico de Nicaragua en periodos recientes especificos pero
desde una perspectiva que involucra a diferentes actores.

En esta propuesta se procura explorar las complejidades de los cambios que
han experimentado las relaciones entre diferentes grupos de poder, sus intentos
para constituir una élite hegemoénica que lidere el proceso, el surgimiento de nue-
vos grupos de poder y las tensiones que generan estos cambios.

Detrés hay una hipétesis puesta a debate: el proceso politico en Nicaragua es
la expresién de otro mds amplio y profundo en el cual la sociedad nicaragiiense
experimenta una transformacién social profunda. Su temporalidad no se reduce
a los grandes acontecimientos politicos sino a una compleja interaccién entre
individuos, grupos e instituciones a lo largo de varias décadas. Uno de sus efectos
se expresa en la modificacién de las correlaciones entre diferentes actores sociales,
econémicos y politicos, entre ellos, las élites de poder. Para los propésitos de este
ensayo, las élites de poder son entendidas en forma similar a como las definié
C. Wrigt Mills (1975); es decir, como grupos cuyo poder proviene de diferentes
fuentes (econdémicas, politicas, burocrdticas, militares), que interactiian de forma
dindmica y tienen capacidad de influencia en el Estado y en decisiones de impor-
tancia nacional. El ensayo intenta, entonces, hacer un recorrido a través de los
cambios que se han producido en la interaccién de distintos grupos de poder en
Nicaragua, sus tentativas por constituirse en élites hegemonicas, y las tensiones y
disputas que se han generado entre ellos tratando de alcanzar sus objetivos.
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EL ciRCULO DE HIERRO DE LOS SOMOZA

La dictadura de la familia Somoza marcé la historia reciente de Nicaragua porque
se constituyé en una dinastia que dominé al pais desde mediados de la década
de 1930 hasta 1979, cuando fue derrocada por un movimiento popular liderado
por el ESLN. Tres miembros de la familia gobernaron a Nicaragua en el transcurso
de ese periodo y el régimen es considerado una de las dictaduras mds longevas
de Latinoamérica y una de las mds crueles también. Los Somoza lograron cons-
tituirse exitosamente como un grupo de poder que controlaba la economia y la
politica nacional a través de un circulo de hierro que tenia como agente principal
a la Guardia Nacional,? el ejército personal de la familia.

El iniciador de la dinastia, Anastasio Somoza Garcia, fue un hdbil negociador
que provenia de una familia acomodada y educada, pero no pertenecia a ninguno
de los dos grupos oligdrquicos que se disputaron el poder econémico y politico
del pais desde la independencia hasta el establecimiento del régimen somocista.
Somoza Garcia logré ganarse la confianza de los Estados Unidos y de un grupo
de politicos nicaragiienses, de tal manera que en poco tiempo se posiciond favo-
rablemente hasta ser nombrado Director de la Guardia Nacional. De alli hasta
alcanzar la Presidencia, el trecho fue corto: fue elegido presidente de Nicaragua
en 1937 y utiliz6 sus influencias y los recursos estatales para construir un grupo
de poder hegeménico en el que participaban principalmente sus familiares y
algunos cercanos allegados que en realidad eran una red de proteccién para los
negocios y el poder de la familia.?

El régimen somocista es caracterizado como un régimen represivo desde sus
inicios. Numerosos testimonios asi lo muestran, como en el caso del periodista
Pedro Joaquin Chamorro (ibid), uno de los mds connotados opositores al régi-
men, hasta su asesinato en 1978. Esa naturaleza represiva se incrementé durante
la segunda mitad de los afios 70 del siglo pasado y especialmente los dos tltimos
afios del régimen, hasta 1979, cuando fue derrocado.” Pero los Somoza lideraron
un proceso de cambios importantes en la sociedad nicaragiiense. Durante toda la
década de los 60, la economia nicaragiiense experimentd un proceso que llevé a
considerar al pais como uno de los més prosperos y de més répido crecimiento en
la regién centroamericana.

Junto con el crecimiento econémico se desarrollaron también procesos de
ampliacion y especializacién de la burocracia estatal y la ampliacién de cier-
tos beneficios sociales a sectores de poblacién menos favorecidos, entre ellos:

2 Sobre la conformacién de la Guardia Nacional y su importancia para el régimen de los
Somoza ver Alvarez Montalvdn (1994) y Millet (1979).

3 Tres trabajos muestran distintas facetas de la dinastia Somoza: Chamorro (1979), Ferrero
Blanco (2010) y Walter (2004).

4 Sobre la lucha contra la dictadura somocista, ver los cuatro volimenes de entrevistas publica-
dos por Baltodano (2010).
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ampliacién de la cobertura de seguridad social a una gran cantidad de empleados
publicos y privados, creacién de una red de atencién hospitalaria en todo el pais,
fomento de los programas productivos y el crédito para las cooperativas agricolas.
El resultado fue el crecimiento de la clase media, la rdpida incorporacién de las
mujeres al mercado laboral, el crecimiento de los centros urbanos y una mayor
diferenciacién social y econémica entre la sociedad nicaragiiense.

En el 4mbito politico, Somoza conformé su propio aparato politico con el Par-
tido Liberal Nacionalista, que contaba con un ala femenina y juvenil. El partido
proveia legitimidad y aseguraba los votos en los procesos electorales de la época, ya
sea para elegir al propio Somoza y sus descendientes o bien para elegir a la persona
designada por ellos como candidato para asumir la presidencia. Cuando Somoza
se percatd de la importancia que las mujeres estaban adquiriendo en el dmbito
laboral y por presién del incipiente movimiento feminista del pais, decidi6 esta-
blecer el voto femenino (Santamaria s.f.). Una buena parte de su apoyo se encon-
traba en los grupos sociales de més bajos recursos en el sector rural y los centros
urbanos, los cuales recibfan incentivos para concurrir a sus actividades a través de
una activa politica clientelista que otorgaba favores o pequenos beneficios.

A pesar de la “modernizacién” econémica y politica promovida por los
Somoza, la constitucién de su régimen dindstico significé un acelerado pro-
ceso de concentracién y acumulacién de capital y poder politico que provocé
mucho descontento entre distintos sectores sociales, econémicos y politicos del
pais, entre ellos, las élites econdmicas, especialmente la vieja oligarquia agraria
y grupos de un nuevo empresariado vinculado con las actividades industriales
y comerciales (Spalding ibid). En el plano politico, el régimen de los Somoza
encontrd resistencia a su proyecto politico desde el inicio entre grupos de las
élites econdmicas pero también entre sectores de poblacién campesina —que
sufrieron el despojo de tierras durante los procesos de concentracién y acumula-
cién de capital (Gould 2008)— y en el movimiento obrero del pais (Gould 1997,
Guevara Lépez 2008).

Desde finales de los 60 y durante la década de los 70 el descontento crecié con-
siderablemente y dio paso a la conformacién de diversos grupos y movimientos
sociales de oposicién como el movimiento estudiantil, muy estructurado, amplio
y beligerante; el surgimiento de diversos grupos de intelectuales y artistas; grupos
de campesinos demandantes de tierra y descontentos por las politicas represivas
de la Guardia Nacional en el campo; y grupos de pobres urbanos, especialmente
en la ciudad capital Managua, luego del terremoto que la destruy6 en 1972 y
que fue aprovechado por los Somoza para apropiarse de la ayuda recibida de la
comunidad internacional. En esa misma época se conformé y consolid6 un grupo
guerrillero de izquierda, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (EsLN), que
se nutrié principalmente de jovenes universitarios, una buena parte de ellos pro-
venientes de la clase media, y que optaron por la guerra de guerrillas y la lucha
clandestina como alternativa de accién politica frente al cierre de los espacios poli-
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ticos convencionales y la fuerte represién estatal. Este grupo tenia fuertes vinculos
con los movimientos guerrilleros y de izquierda latinoamericanos, especialmente
con Cuba, y las izquierdas europeas, particularmente el llamado bloque socialista.

En la medida en que el descontento aumentaba y tomaba forma de movi-
miento social, el régimen somocista opté por la coercién y la represién abiertas
para intentar sofocarlo. Toda la década de 1970 y especialmente entre 1976 y
1979, hasta su derrocamiento, la Guardia Nacional realizé sistemdticas jornadas
de represién en el campo y los principales centros urbanos del pais hasta que en
1978 estall6 una insurreccién sostenida que se extendié hasta el 19 de julio de
1979, cuando el movimiento popular logré la huida del dltimo Somoza. A estas
formas de organizacién se sumaron varias iniciativas de las élites econémicas,
oligarquia tradicional y nuevos grupos empresariales, que fueron afectados por el
monopolio econémico y politico construido por la dictadura somocista, tal es el
caso de la UNO, que agrupaba empresarios privados opuestos al régimen.

Para el derrocamiento de la dinastia somocista convergieron algunos factores
configurados en el mediano plazo. Sin tratar de ser exhaustivo, uno de ellos fue la
conformacién de diversas iniciativas politicas a lo largo del tiempo, que incluye-
ron la constitucién de varias agrupaciones de izquierda, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, el movimiento de mujeres y otras formas organizativas. Poco a poco
en el pais se conformé un frente amplio y diverso en el que participaban distintos
sectores y movimientos sociales, desde grandes empresarios hasta campesinos sin
tierra y pobladores urbanos, dentro y fuera del territorio nacional. El elemento de
identificacidn era el descontento con el régimen de los Somoza y la disposicién
de cambiarlo a través de la nica via que el mismo régimen dejé como opcién:
la accién armada. A ellos se sumé la comunidad internacional que demandaba
el respeto a los derechos humanos y una transicién pacifica hacia un gobierno
democrdtico. La articulacién de ese frente amplio fue un proceso que tomé varios
afos y significé construir confianza, establecer consensos, negociaciones, acuer-
dos y una gran voluntad de los propios actores politicos.

Otro factor fue la creacién de interpretaciones sobre la realidad y las alternati-
vas de accién politica a partir de la experiencia de las propias organizaciones que
se nutrié al menos de dos vertientes: a) el pensamiento de Augusto C. Sandino y
el de la izquierda latinoamericana, y b) la teologia de la liberacién surgida dentro
de la Iglesia catdlica. El pensamiento politico de la izquierda latinoamericana
en la década de 1970, asi como el rescate del pensamiento y la gesta heroica de
Sandino (Fonseca Amador s.f.) construyeron una interpretacién y un discurso
politico movilizador que sustenté las acciones del ESLN en primer lugar, y del
movimiento antisomocista en general. Por su lado, la teologia de la liberacién
y su influencia en los procesos politicos del pais alimenté en buena medida el
movimiento popular y los procesos de cambio en la conciencia de la sociedad
nicaragiiense, porque también logré construir una interpretacién y una propuesta
de accidn respecto a la realidad del pais en esa época. El discurso religioso com-

90



LAS ELITES Y LOS CAMPOS DE DISPUTA EN NICARAGUA: UNA MIRADA RETROSPECTIVA

prometido con los grupos mds pobres e indefensos del pais calé profundamente
en la sociedad nicaragiiense, especialmente por los niveles de represion y las injus-
ticias sistemdticas de la Guardia Nacional.’ Las iglesias se convirtieron en espacios
de reflexién, organizacién y movilizacién especialmente durante los dltimos afios
de la dictadura cuando se perseguia duramente a la oposicién.

Durante todo el periodo de la dinastia de los Somoza es posible identificar
al menos tres campos abiertos de disputa: en lo econémico, por el monopolio
de los Somoza que impedia la articulacién de los viejos y nuevos grupos con los
procesos econémicos latinoamericanos y mundiales en curso; en lo politico, por
el cierre de los espacios de participacién en el sistema politico, y en lo social, por
los limites del modelo para ofrecer bienestar y equidad a amplios sectores de la
poblacién. En el plano econdmico, la disputa se enfocé en las élites y los grupos
en disputa eran al menos tres: el monopolio familiar de los Somoza —que se
habia constituido como un grupo econémico a partir de acelerados procesos de
concentracion y acumulacién de capital—, la vieja oligarquia vinculada con las
actividades agropecuarias —que sufrié el despojo de espacios y tierras durante
el proceso de acumulacién y concentracién de capital— y un nuevo grupo de
empresarios privados vinculados con las actividades comerciales e industriales
que buscaban nuevas formas de articulacién con los procesos econdmicos inter-
nacionales en curso. Los dos ultimos estaban limitados en sus posibilidades a
causa del monopolio de los Somoza sobre los sectores mds importantes de la
economia nacional, el despojo que sufrieron durante el proceso de acumulacién
y concentracién de capital y por el férreo control politico de la dinastia sobre la
institucionalidad estatal y los espacios politicos que hacian posibles sus operacio-
nes econémicas.

En el plano politico la disputa era mds amplia, debido a la cantidad de acto-
res involucrados, sobre todo en la medida en que se extendié la oposicién al
régimen de los Somoza. Ese campo estaba disputado entre otros actores, por las
viejas oligarquias, los nuevos grupos empresariales, agrupaciones de intelectuales
y profesionales reconocidos pertenecientes a la clase media, lideres religiosos y
lideres politicos que no encontraban espacio para canalizar sus propios intereses
y demandas en el sistema politico, y que pretendian abrirlo a la participacién de
nuevos actores representativos de los diferentes sectores emergentes dentro de la
sociedad nicaragiiense. Todos estos actores presionaban fuertemente para transfor-
mar la estructura de poder politico y abrir espacios que les permitieran participar
activamente en los procesos de toma de decisiones dentro del sistema politico.

En lo social también se abrié un campo de disputa en la medida en que
numerosos sectores populares presionaban al gobierno para que ampliara y for-
taleciera los derechos y beneficios sociales a grupos mds grandes de poblacién,

> Véase, por ejemplo, la pieza musical titulada “La Misa campesina”, del cantautor Carlos
Mejia Godoy, y la obra poética del sacerdote Ernesto Cardenal.
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estableciendo una especie de capitalismo social (Sennett 2006), que facilitara la
redistribucién de la riqueza en términos mds equitativos entre diferentes estratos
sociales. El control monopélico de la dinastia Somoza sobre los tres campos sola-
mente hizo posible la transformacién de la estructura de poder a través de la via
armada.

LA PROMESA DE LA REVOLUCION

El 19 de julio de 1979, el dltimo de los Somoza tuvo que abandonar el pais y
la Guardia Nacional firmé su rendicién ante las columnas guerrilleras del FsLN.
Al dia siguiente, la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional (JGRN) y los
combatientes populares entraron a victoriosos a Managua, la capital del pais,
para instalar formalmente el gobierno de la Revolucién Sandinista. La Junta de
Gobierno estaba conformada por cinco personas que representaban a los sectores
mds importantes del frente amplio que se organizé durante la insurreccién popu-
lar que derrocé a la dictadura somocista: Violeta Barrios de Chamorro, viuda del
periodista mértir Pedro Joaquin Chamorro; Moisés Hassan, en representacién de
los combatientes populares urbanos; Sergio Ramirez Mercado, por los intelec-
tuales; Alfonso Robelo, en representacién de los empresarios privados y Daniel
Ortega, en representacion del FSLN y quien fungfa como coordinador de la Junta.
A pesar de la diversidad de sectores representados en el frente amplio, desde el
inicio las posiciones del FSLN prevalecieron por encima de los demds sectores, de
tal manera que el proceso politico fue definido como revolucionario y socialista,
ademds que propicié un acercamiento temprano a Cuba y los paises del llamado
bloque socialista liderados por la ex Unién Soviética (URss).

Esta definicién del proceso revolucionario provocé la desintegracién de la
dirigencia del frente amplio, aun cuando contaba con un amplio apoyo popu-
lar. Los sectores que se desprendieron del proyecto revolucionario eran diversos,
vinculados con fracciones del amplio frente de lucha contra la dictadura, pero
que no se sentia incluidos en la definicién socialista del proceso y no estaban a
favor con diversas politicas promovidas desde el gobierno (Marti 1997). De estos
grupos surgieron varias expresiones de oposicién: a) la oposicién politica que
permaneci6 dentro del pais y estaba compuesta por partidos, grupos politicos y
organizaciones sindicales, y b) el directorio y las fuerzas militares de la “contra”,
asi como grandes grupos de exiliados localizados principalmente en Estados Uni-
dos, Costa Rica y Honduras.

Del lado del gobierno y el FSLN se intenté conformar un bloque hegemé-
nico que liderara el proceso, el cual estuvo integrado por grupos de clase media
e intelectuales que apoyaron al ¥sLN durante la insurreccién para derrocar a la
dictadura somocista; fracciones de las élites econémicas que se separaron de sus
grupos originales; una nueva burocracia politica y estatal, que incluyé un nuevo
estamento militar, y un amplio tejido de liderazgos sociales proveniente de grupos

92



LAS ELITES Y LOS CAMPOS DE DISPUTA EN NICARAGUA: UNA MIRADA RETROSPECTIVA

sociales pobres como campesinos, obreros y pobres urbanos (Ntfez Soto 1987).
Sin embargo, la diversidad de actores que conformaban el bloque implicaba
intereses en algunos casos antagénicos y dificiles de conciliar que eventualmente
entraron en tensién, de tal manera que, en realidad, la alianza no se consolid6
y dentro del gobierno y la dirigencia revolucionaria prevalecieron las posiciones
vinculadas con ciertos grupos de poder. Esas tensiones se expresaron en politicas
contradictorias como la ampliaciéon de beneficios y derechos sociales para grandes
grupos de poblacién que antes estuvieron privados de ellos, una reforma agraria
que modificé significativamente la estructura de la tenencia de la tierra, mientras
que las politicas agrarias y étnicas generaron mucho descontento y conflicto social
en las zonas rurales (Marti 1997).

La complejidad y profundidad de los cambios producidos por la Revolucién
Sandinista en la sociedad nicaragiiense fueron tales que tuvieron como efecto
mayor diferenciacién y politizacién expresados en la diversificacién de la especia-
lizacién laboral, la ampliacién de la cobertura educativa y la creacién de tejidos
organizativos extensos y fuertes en todo el pais, estrechamente vinculados con las
actividades del gobierno y la gestién publica. Sin embargo, precisamente por las
caracteristicas de los cambios y la diversidad de intereses, se generé también una
gran polarizacién politica y se abrieron diversos campos de disputa que tuvie-
ron su expresién mds aguda en la guerra que se prolongé practicamente durante
toda la década que duré el experimento revolucionario. Estas tensiones y con-
flictos fueron alimentados por la intervencién de las dos siperpotencias que en
ese momento se disputaban la hegemonia mundial en el contexto de la Guerra
Fria: Estados Unidos y la urss. Nicaragua se convirti6 en el escenario donde se
resolvia una de las dltimas batallas por la hegemonia del sistema internacional
(Gobat 2005).

Uno de los campos de disputa mds fuertes estuvo referido a los aspectos eco-
némicos. El gobierno de la Revolucién modificé radicalmente la orientacién del
modelo econdémico estatal desde la instalacién del régimen y su acercamiento
con los paises del bloque socialista. La economia del pais estaba definida como
socialista con propiedad mixta y con una fuerte intervencién estatal a través de
la regulacién y planeacién centralizada (Coraggio y Deere 1986). En términos
de politicas, uno de los cambios mds importantes se efectud en la propiedad, la
tenencia de la tierra y el patrimonio estatal. La base de esta transformacién fue la
confiscaciéon de grandes extensiones de tierra propiedad de la familia Somoza, sus
allegados y latifundistas provenientes de la oligarquia agraria, y la apropiacién de
grandes extensiones de tierra no ocupadas. El gobierno sandinista también con-
fisc6 fébricas y negocios que formaban parte del patrimonio Somoza y sus cola-
boradores cercanos. Con esos bienes se llevé adelante una extensa reforma agraria
que entregd titulos de propiedad a miles de campesinos pobres y sin tierra bajo dos
modalidades: cooperativas y parcelas individuales. Las propiedades que pasaron a
integrar el patrimonio estatal estaban administradas por colectivos de produccién
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o por el mismo Estado (Bonilla Torufio 2015). Este manejo de la economia y la
modificacién sustantiva en la estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra
generd fuertes conflictos entre el Estado sandinista y varias facciones de las élites
de poder econémico porque éstas esperaban que, una vez derrotada la dictadura
somocista, contarian con espacios y condiciones suficientes para materializar sus
intereses, especialmente dentro del Estado. Sin embargo, el eje hegeménico de la
Revolucién estaba constituido por una alianza entre el liderazgo politico revolu-
cionario nucleado en el FSLN, varias facciones provenientes de esas mismas élites
econémicas (Gobat 2014), una élite conformada entre la nueva burocracia estatal
y el estamento militar y un amplio liderazgo social proveniente de las numerosas
organizaciones sociales constituidas en todo el pais a raiz del triunfo de la Revolu-
cién. Con esa configuracidn, el campo de disputa abierto en torno a la economia
se traslad6 también a la politica y tuvo como su expresién mds cruda en el largo
conflicto militar que se extendié durante toda la década de los 80.

La disputa politica constituyé un proceso complejo y multiescalar que no se
dirimia solamente en los espacios convencionales sino pricticamente entre toda
la sociedad nicaragiiense. La guerra también fue la expresiéon de la dltima gran
contienda global por la supremacia de las potencias durante la Guerra Fria y
Nicaragua fue uno de los escenarios donde se libré una cruenta batalla por la
hegemonia mundial entre Estados Unidos y la Unién Soviética.

En el espacio doméstico la disputa tenia varias expresiones: en las zonas rurales,
como un guerra abierta en la que se enfrentaban las fuerzas militares de la Revo-
lucién y las fuerzas militares de la “contra” conformadas por diferentes agrupa-
ciones irregulares, integradas a su vez por campesinos descontentos (Marti 1997),
indigenas y grupos étnicos que reclamaban su derecho a la autonomia (Gonzdlez,
Jiménez y del Cid 2013), y antiguos oficiales de la Guardia Nacional, asi como
allegados al régimen somocista. La “contra” tenfa también un directorio politico
conformado por civiles que realizaban acciones de cabildeo e incidencia para
conseguir apoyo en el exterior del pais, especialmente en Estados Unidos. Den-
tro del pais también existian diversas agrupaciones y partidos politicos, algunos
ocupando espacios en el parlamento de la época, y otras sin personeria juridica,
que realizaban acciones de oposicién civica en ocasiones especificas como las
elecciones de 1984 y mds adelante, durante la campafa electoral de 1990, aglu-
tinadas como un frente amplio de oposicion, la uNo. En la base de la sociedad la
disputa politica se vivia como una fuerte polarizacién politica que enfrentaba a
organizaciones sociales como sindicatos, iglesias y poblacién en general.

Las fuerzas simpatizantes del proceso revolucionario que conformaban el
bloque hegemdnico encontraron una fuerte resistencia politica en los grupos
armados irregulares de la “contra” y la oposicién politica, de tal manera que, a
pesar de sus avances y el amplio tejido organizativo construido en todo el pais, no
logré consolidarse, mientras que la UNoO logré condensar un silencioso y creciente
descontento en una buena parte de la poblacién, que se expresé claramente en
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los resultados electorales de 1990 y en el fondo demandaba el fin de la guerra

(Saldomando 1996, Close 1999).
LA LARGA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

La inesperada victoria de la uno en las elecciones tuvo repercusiones mds alld del
simple traspaso de gobierno; en realidad significé la apertura de una nueva época
en la historia de Nicaragua, cuyas complejidades estuvieron marcadas desde sus
inicios por el cruce de tres procesos: a) la transicién del proyecto politico de la
Revolucién hacia un régimen democrético liberal; b) la pacificacién del pais y
la reconstruccién de la sociedad posterior al conflicto y ¢) el cambio del modelo
econémico de la Revolucién a uno de libre mercado y la reinsercién del pais en
la economia globalizada (Observatorio Nacional de la Democracia y la Goberna-
bilidad 2008). Cada uno de ellos abrié campos de disputa distintos e igualmente
complejos que involucraron a una diversidad de actores. Los dos primeros se diri-
mian especialmente en el dmbito de la politica; mientras que el tltimo, aunque
tuvo una naturaleza esencialmente econdmica, frecuente se trasladé al 4mbito de
la politica por las decisiones que involucré.

La derrota electoral del proyecto revolucionario tuvo como consecuencia
directa el fin de la guerra porque el alto porcentaje de participaciéon electoral
de los ciudadanos y la abrumadora mayoria que favorecié a la uno desplazé a
los protagonistas militares de la contienda politica y devolvié el protagonismo
a los actores civiles; sin embargo, el traspaso de gobierno se visualiz6 como un
acontecimiento dificil por el nivel de polarizacion y la desconfianza existente en
la sociedad nicaragiiense. La alternativa de solucién fue el establecimiento de un
acuerdo entre la UNO y el gobierno sandinista, que es conocido como el Protocolo
de Transicién y que en sus aspectos fundamentales incluyé la vigencia de la Cons-
titucién Politica, la permanencia de las fuerzas armadas —ejército y policia—
y la estabilidad laboral para miles de empleados estatales, entre otros (Cuadra
2009). El acuerdo creé las condiciones para un traspaso pacifico del gobierno,
pero la forma pricticamente privada en que fue negociado® modeld el estilo y
la dindmica de negociaciones posteriores entre las élites politicas y econémicas.
Esto transcurrié asi por lo inesperado de los resultados electorales: del lado del
FSLN y el gobierno sandinista, el cilculo politico estaba orientado a la creacién
de un nuevo balance de fuerzas politicas y no necesariamente una ruptura como
la que ocurrié. Mientras que en el caso de la UNO, ésta era una coalicién confor-
mada con propdsitos electorales, no una alianza ni un bloque de fuerzas politicas
hegeménicas, de manera que el campo de disputas se extendié incluso al interior
de estas agrupaciones dando lugar a disidencias y el temprano fraccionamiento.
Los actores en pugna eran diversos, e inclufan a la vieja oligarquia agraria, el

¢ De hecho, el texto del acuerdo nunca se conocié ptblicamente.
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nuevo empresariado comercial y transnacional, la clase media intelectual y poli-
tica, remanentes del bloque hegemédnico de la Revolucién, algunos localizados
dentro del FsLN, otros buscando su propio espacio, y la recién constituida élite
burocrdtica estatal.

El nuevo gobierno intenté establecer un régimen de democracia liberal enfo-
cindose en la creacién de una institucionalidad estatal que correspondiera con
este modelo politico, pero sobre todo, que fuera coherente con el modelo eco-
némico neoliberal. Eso significé un fuerte y acelerado proceso de achicamiento
y reorganizacién del Estado;” ademds, de la tentativa para crear una nueva corre-
lacién de fuerzas en el sistema politico que fuera favorable a las decisiones que
debia enfrentar. Esto incluyé el intento de controlar tempranamente a los otros
poderes estatales, especialmente el parlamento, la creacién de agrupaciones y par-
tidos politicos y la constitucién de una alianza o grupo hegeménico que liderara
la transicién. Para ello, el grupo de la uno asentado en el gobierno desarrollé una
serie de negociaciones con diferentes actores y facciones politicas y econémicas
pertenecientes a las élites, que incluyeron a los diferentes grupos existentes al
interior del ESLN y la jefatura del ejército (Saldomando ibid). El proyecto para
construir una élite hegeménica que liderara la transicién no logré progresar
debido a la resistencia que encontrd en otros grupos que perseguian propdsitos
similares y fue truncado con la llegada a la presidencia de Arnoldo Alemén al
frente de una alianza de fuerzas politicas de tendencia liberal en 1996 (Close y
Deonandan 2004).

Alemain era el representante de un grupo proveniente de la clase media que,
actuando desde la politica, tenfa aspiraciones de constituir un grupo de poder
econémico. Para eso utiliz6 todas las influencias y recursos estatales posibles,
incluyendo los recursos politicos; pero para llevar a cabo sus propésitos nece-
sitaba una alianza importante con la principal fuerza de oposicidn: el FsSLN.
Esa alianza se concreté en el afo 2000, luego de una serie de negociaciones entre
los “operadores” politicos de ambos grupos. El acuerdo es conocido como “el
pacto Alemdn-Ortega” y significé reformas a la Constitucién y la ley electoral
para asegurar la alternancia de estas dos fuerzas politicas en la presidencia, el
control sobre los otros poderes del Estado a través del nombramiento de magis-
trados y funcionarios titulares; y la creacién de sociedades para la realizacién de
negocios conjuntos. Alemdn abandoné la presidencia en el ano 2000 y lo sucedié
Enrique Bolafios, el candidato elegido de su propia alianza liberal; sin embargo,
este ultimo, representante de otros grupos de poder econémicos que no vefan con
simpatia los planes de Alemdn, decidié acusarlo ante los tribunales por actos de
corrupcién en un caso que fue llamado “La Guaca” (Vargas 1999). Sin control

7 El proceso de reduccién del aparato estatal incluy6 el despido de miles de empleados publi-
cos y la desmovilizacién de varias decenas de miles de soldados y oficiales de las fuerzas armadas.
Una estimacidn gruesa indica que cerca de 200 000 personas pasaron del empleo formal a la econo-
mia informal en estos procesos. Sobre el tema ver: Sequeira (2001) y Cajina (1997).
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sobre las fuerzas politicas de la alianza liberal y con la fuerte oposicién del FsLN,
el periodo de gobierno de Bolafios transcurrié saltando de una crisis politica a
otra hasta finalizar de acuerdo a lo establecido en la ley.

Las disputas en el campo econémico se enfocaron en las élites que se com-
petian entre ellas por la hegemonia desde la época de los Somoza, es decir, la
vieja oligarquia agropecuaria y nuevos empresarios vinculados con el comercio
y las finanzas. Pero a ellos se agregaron otros grupos que pugnaban por adquirir
poder, entre ellos estaban los nuevos empresarios sandinistas, que construyeron
un importante capital mediante la apropiacién del patrimonio estatal y del FsLN
entre marzo y abril de 1990 —un proceso que es ptblicamente conocido como
“La Pinata” y del cual nunca se conocieron estimaciones respecto a los montos
de los bienes apropiados—; un grupo que se nucleé alrededor de Arnoldo Ale-
mdn constituidos por lideres politicos neo somocistas y empresarios del sector
financiero, y el sector conformado por las fuerzas armadas, especialmente el ejér-
cito. En 1990, todos estos grupos se encontraron en una situacién en la que se
abrian invaluables oportunidades para alcanzar el objetivo que siempre habian
deseados: constituirse en el colectivo de poder que hegemonizara la economia del
pais. La gran oportunidad fue, ciertamente, el enorme patrimonio estatal creado
durante la Revolucién y los demds recursos del Estado, politicos, econdémicos
y culturales, que podian ser aprovechados para sus propdsitos.

Efectivamente, el patrimonio del Estado comenzé a repartirse entre personas
del circulo de confianza del gobierno y el partido FsLN desde que se conocieron
los resultados de las elecciones en 1990, y se convirtieron en bienes de propiedad
privada; esto inclufa bienes inmuebles en todo el pais, tierras y muchos otros.
Miles de simpatizantes del partido y del gobierno beneficiados en ese periodo con
la entrega de titulos de propiedad para sus viviendas y algunos bienes materiales
menores. Lo que quedé fue entregado al gobierno Chamorro y todavia incluia
numerosos y valiosos bienes muebles e inmuebles. Una buena cantidad de ellos
fueron vendidos a precios preferenciales a ciertos grupos allegados al gobierno,
otra parte, principalmente tierras, fue entregado a grupos seleccionados de des-
movilizados del ejército y la Resistencia, y otra fue vinculada con los servicios y
privatizada durante la administracién de Arnoldo Alemdn. El aparato de Estado,
uno de los principales recursos perseguidos por todos los grupos, no pudo ser
capturado totalmente por ninguno de ellos hasta mediados de la década de 2000,
cuando el FSLN logré establecer una correlacién de fuerzas a su favor en todos los
poderes del Estado y volvié a ocupar la presidencia en el 2007.8

Otra gran oportunidad fue el establecimiento de un modelo econémico neo-
liberal que favorecia la libre competencia y el mercado. En un contexto de pos-
guerra, esto significé el debilitamiento de la funcién reguladora del Estado, abrié
las puertas para una competencia desleal entre los grupos econémicos, y facilit6

8 Al respecto, ver los trabajos de Montenegro ez al. (2005), Spalding (1994) y Vargas (2014).
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la llegada de poderosos capitales transnacionales que también han intervenido en
la disputa de las élites locales a fin de favorecer sus propios intereses mediante
el establecimiento de alianzas con los diferentes grupos dependiendo de cémo
evoluciona la correlaciéon de fuerzas entre ellos.

Para el resto de la sociedad nicaragiiense este periodo ha conllevado procesos
de mayor diferenciacién y especializacién social: se construyé un amplio tejido
de organizaciones que dio vida a una activa sociedad civil integrada por ong,
asociaciones comunitarias, movimientos sociales, movimientos ciudadanos y un
amplio liderazgo social. Sin embargo, se profundizaron la diferenciacién social y
econémica, la pobreza y marginalidad. Algunas de las expresiones de esta dife-
renciacién y marginalizacién son el crecimiento urbano, la migracién del campo
a la ciudad y la migracién internacional, asi como el establecimiento de nuevas
formas de consumo en el pais. En términos politicos, desde 1990 hasta 2007, el
sistema institucional de canalizacién de demandas y conflictos sociales funcioné
de manera “semicerrada’. Los primeros anos de la transicién —a inicios de la
década de 1990— se caracterizaron por una alta presencia de conflictos sociales
y politicos, una tendencia que disminuy? a lo largo del tiempo y tuvo su mds
baja expresién a comienzos de 2000, durante la presidencia de Enrique Bolanos,
cuando se crearon diversos de mecanismos y espacios institucionales de participa-
cién ciudadana, especialmente a nivel local.

UNA DISPUTA NO RESUELTA

En enero de 2007 Daniel Ortega regres6 a la presidencia de Nicaragua en repre-
sentacidon del FSLN, pero a diferencia de 1979, ahora, mds que representar los
intereses de una mayoria de la sociedad nicaragiiense, representaba los intereses de
un grupo que tiene como objetivo convertirse en una élite de poder econémico y
politico. Para ello se ha rodeado de un circulo de colaboradores que incluye a su
familia y empresarios vinculados con el rsLN.” La estrategia que han seguido para
lograr su objetivo contempla: a) la construccién de alianzas con otros grupos —
especialmente los grandes empresarios agroexportadores, inversionistas extranjeros
principalmente del sector de las telecomunicaciones y el turismo, empresarios del
sector financiero, y el alto mando militar— para insertarse en los principales ejes
de la economia nacional; b) el control total de todos los espacios de poder esta-
tales, incluyendo la Asamblea Nacional, la Corte Suprema de Justicia, el sistema
electoral, los gobiernos locales (municipales y regionales), el sistema de control de
la administracién publica y las fuerzas armadas, y ¢) un sistema de control social

% Estos empresarios estin conformados dos grupos: uno que construyé su capital a partir de
la apropiacién de una buena parte del patrimonio estatal durante “La Pifiata”, y otros grupo de
mids reciente conformacién a partir del manejo de fondos recibidos de la cooperacién venezolana
desde el ano 2007. Este dltimo cuenta con un conglomerado de empresas conocidas como Albanisa
(Montenegro et al. 2005; 1ePP 2012).
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que incluye formas de organizacién comunitaria, un discurso medidtico, politicas
clientelistas y el uso de la coercidn y la intimidacién.

A diferencia de las demds élites en pugna por el poder econémico y politico,
ésta ha logrado imponerse y tiene en curso un fuerte proceso que incluye la
concentracién y acumulacién de capital, y la concentracién y acumulacién de la
fuerza, de tal manera que si se hiciera un balance del recorrido realizado por las
élites de poder econémico y politico desde finales de los anos 70 hasta la fecha,
se podria afirmar que el grupo Ortega-Murillo, como se le conoce en Nicaragua,
ha sido el mds exitoso pero todavia es temprano para afirmar que es un grupo
consolidado y que ha logrado la hegemonia sobre las demds élites. En ese sen-
tido, la disputa no se ha resuelto definitivamente y los demds grupos esperan su
momento de oportunidad para emerger nuevamente y tomar fuerza. Una de sus
grandes apuestas se refiere a las tensiones del modelo econémico y social que se
ha venido estableciendo durante todos estos anos y las inequidades a las que ha
dado lugar, pues esperan que termine generando un amplio descontento social
que puedan capitalizar a su favor.

Tanto para el grupo Ortega-Murillo como para las demds élites de poder, el
Estado es percibido como un aparato instrumental, un conjunto de recursos eco-
némicos, politicos, ideoldgicos y culturales para apuntalar el poder, por esa razén
uno de sus objetivos estratégicos siempre ha sido instalarse en él y aprovechar
todos esos recursos en funcién de su consolidacién elitista. Esa perspectiva es
extendida, incluso entre las grandes mayorias descontentas y marginadas. En el
plano social, la disputa estd planteada entre las élites y una mayoria de la sociedad
que procura condiciones de equidad y le disputan a las élites espacios politicos
para alcanzar sus propios objetivos. En ese interin y en un plano mds colectivo,
la sociedad nicaragiiense asiste a la emergencia de un ciudadano critico, con una
nueva cultura politica que se distancia de las formas y practicas politicas con-
vencionales, pero coexiste y muchas veces se alimenta de viejas pricticas como
el clientelismo y el populismo promovido por las élites para obtener legitimidad.
La disputa entre las élites no estd resuelta, los campos de conflicto estdn abiertos
y vivos, y por sus resquicios el pasado autoritario intenta regresar vestido con
nuevos ropajes.
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