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ste libro nos invita a analizar la politica de planificacién indicativa desarro-

llada en Esparfia durante los afios sesenta y principios de los setenta. El régi-

men franquista present6 la férmula planificadora como una panacea para
resolver los graves problemas del pafs. Sin embargo, sus resultados fueron bastante
decepcionantes, al menos desde el punto de vista econémico. En el capitulo intro-
ductorio, los editores explican como la opcién planificadora representé una tenden-
cia bastante extendida en el marco occidental entre 1950 y la primera crisis del pe-
tréleo. Con algunos matices, la idea genérica de la planificacién trataba de conciliar
el mercado y el Estado, la libertad econémica y el intervencionismo gubernamental.
La tutela del mercado por parte del Estado vino inspirada y fomentada bajo las re-
comendaciones de los organismos internacionales fundados después de Bretton Wo-
ods y también por los estudios elaborados en la época por los cientificos sociales.
Ahora bien, dentro de esta linea de actuacién es posible diferenciar dos grupos de
paises capitalistas, de un lado, los paises del sur de Europa —excepto Francia—
donde se aposté por la planificacién ortodoxa y, de otro, la Europa del norte, Esta-
dos Unidos y Japén, donde se aplicé una accién concertada y flexible entre lo ptbli-
co y lo privado. Los objetivos prioritarios de la planificacién fueron diferentes en
cada grupo de paises. En las economias europeas del sur, el factor decisorio para
asumir los planes radicé en la posibilidad de lograr alcanzar de manera més rdpida
los beneficios del ciclo de crecimiento de la Edad Dorada y, con este fin, las politicas
planificadoras se aplicaron sin debate interno. Mientras tanto, en las democracias
liberales europeas el proceso planificador persiguié principalmente la conciliacién
entre el crecimiento econémico y la redistribucién de la renta y en él colaboraron y
participaron todos los partidos politicos, elites y agentes sociales.

A partir de este contexto, De la Torre y Garcia-Zufiiga analizan los inicios de la
planificacién espafiola en el marco de la grave crisis econémica de finales de los afios
cincuenta, provocada por el agotamiento del modelo autarquico. La dictadura fran-
quista optd por el modelo planificador, no sélo como una pieza clave para el desa-
rrollo econémico sino también como un arma de propaganda politica. Se tomé como
referencia el modelo francés, vinculante para el sector ptblico e indicativo para el
privado y compatible con el mercado, el que exigia menos en términos de concesio-
nes democréticas y el que mejor se adaptaba, por tanto, a los intereses de la dictadu-
ra. Sin embargo, la necesidad de conciliar el mercado y el Estado, dentro de un régi-
men dictatorial con graves carencias financieras y de gestién, imprimié caracter y
singularidad propia a la planificacién espafiola y determiné sus resultados.
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Segtin los editores, el principal objetivo de la obra es aportar luz sobre el mo-
delo econémico de desarrollo que funcioné en la Espafia del tardofranquismo a
través de las politicas planificadoras. Con este fin, el libro se divide en dos bloques.
El primero contiene cinco estudios generales desde diferentes perspectivas de ana-
lisis sobre los planes de desarrollo en la Espafia franquista. El segundo recoge seis
estudios de caso donde se analizan o bien los éxitos y fracasos de algunos polos de
desarrollo (A Corufia, Vigo, Valladolid, Zaragoza y Huelva), o bien las consecuen-
cias econémicas de su ausencia desde un punto de vista regional (Alava y Nava-
rra).

José Luis Ramos y Luis Pires abren la primera parte de la obra con el andlisis
del proceso de planificacién en Espafia desde la perspectiva de las ideas. Con este
fin, presentan a los principales tedricos que defendieron los planteamientos planifi-
cadores en la Espafia de los afios cuarenta y cincuenta y explican como el optimismo
matizado con el que los economistas de la época acogieron estas ideas se fue trans-
formando en una actitud critica desde mediados de los afios sesenta. Es mds, estos
economistas acabaron por calificar como un error el haber renunciado a la aplicacién
de una politica econémica més liberal en la linea del Plan de Estabilizacién de 1959,
que qued6 amordazada por los planes de desarrollo. Al analizar las influencias ex-
teriores de la planificacién espafiola, Joseba de la Torre sostiene que Francia aporté
“el corpus formal y burocrdtico” para poner en marcha los planes franquistas, pero
el pais galo no fue el tinico espejo para los tecndcratas espafioles sino que éstos be-
bieron de otras muchas fuentes. El establecimiento de relaciones diplomaticas y co-
merciales con el exterior tras el periodo autdrquico permitié el acceso a una mejor
informacién y conocimiento de las experiencias en politica econémica de otros pai-
ses europeos. Dentro de este dmbito, los planes sirvieron para intensificar y atraer
el interés de la inversién extranjera por el mercado espafiol e impulsaron una estra-
tegia de captura de los contratos ligada a la planificacién indicativa.

En cualquier caso, algunos de estos aspectos favorables para el crecimiento se
vieron ensombrecidos por debilidades intrinsecas a la pervivencia del régimen dic-
tatorial. A este respecto, Francisco Comin y Rafael Vallejo concluyen que los planes
de desarrollo fracasaron en la promocién del crecimiento econémico por tres razo-
nes bdsicas: la inversién de los Presupuestos del Estado resulté muy inferior a la
prevista, los mdaltiples instrumentos interventores distorsionaron la asignacién de
recursos y la corrupcion y la utilizacién fraudulenta de ayudas alejé a los planes de
la eficiencia econémica. Es mds, estos autores afiaden que la planificacién espariola
no puede catalogarse como tal, sino “que sirvié para encubrir el hecho de que las
decisiones de inversion se siguieran tomando con los mismos criterios politicos y
‘clientelares” que antes”. De hecho, los recursos ptblicos dedicados a la inversién
fueron escasos e inoperantes para las exigencias del crecimiento econémico del pe-
riodo. La experiencia de Altos Hornos de Vizcaya, analizada por E. Ferndndez de
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Pinedo, sirve de ejemplo a esta situacién. Las grandes empresas sidertirgicas logra-
ron ingentes recursos publicos, pero fueron incapaces de producir a costes competi-
tivos en el dmbito internacional. Para reducir la brecha tecnolégica fue necesaria,
ademads del apoyo gubernamental, la participacién de inversores extranjeros que
aportasen tecnologia y recursos financieros. Ferndndez de Pinedo concluye que “el
franquismo pudo proporcionar a las burguesias espafiolas mano de obra y capitales
baratos y un mercado modesto pero cautivo, pero fue incapaz de suplir o estimular
de forma suficiente las capacidades empresariales y la innovacién tecnolégica, al
menos en el terreno sidertirgico”.

Comin y Vallejo sostienen que las restricciones financieras respondian bdsica-
mente a la resistencia del régimen a impulsar una reforma fiscal que permitiese
elevar la recaudacién del Estado. La dictadura franquista perseguia el crecimiento
econémico pero no la equidad social, y la estabilidad social se mantenia por la re-
presién policial y judicial. En consecuencia, los planes de desarrollo nacieron inca-
pacitados por las limitaciones intrinsecas a una dictadura y por la pobreza de recur-
sos de la Hacienda. No obstante, segtin estos autores, los decepcionantes resultados
apuntados podrian ser matizados, pues los planes de desarrollo ofrecieron al sector
privado estimulos para orientar su inversién e informacién sobre los proyectos del
gobierno. En paralelo, las politicas planificadoras impulsaron gastos fiscales (exen-
ciones, desgravaciones, bonificaciones...) e inversién directa en los polos de desarro-
llo y favorecieron el acceso al crédito oficial, lo que beneficié a algunos grupos em-
presariales.

Otro de los dmbitos que invita a poner en cuestién los planes franquistas fue el
mercado de trabajo, que expulsaba a cientos de miles de trabajadores hacia Europa
en pleno proceso desarrollista. Como explica Gloria Sanz, esta aparente paradoja
respondia a la escasa efectividad de las politicas planificadoras para corregir los
desequilibrios territoriales en términos de empleo y revelaba el crecimiento desigual
y desequilibrado en medio de la planificacién. Ahora bien, los planes colaboraron
con la politica migratoria del Instituto Espafiol de Emigracién, lo que les permitia
controlar la salida de trabajadores cualificados, reducir el subempleo en el interior
del pafs y beneficiarse de las remesas, fuente clave para la financiacién del desarro-
llo econémico. En definitiva, bajo una nube de contaminacién medidtica, se habian
construido en torno a la planificacién indicativa unas expectativas desproporciona-
das, hasta llegar a considerarla como el instrumento fundamental que podria equi-
parar la economia espafiola a las de sus vecinos europeos. Pero muy pronto, en los
afios sesenta, buena parte de los economistas eran conscientes de que el “desarrollo
se habia convertido en mercancia politica al servicio del poder y la imagen de unos
pocos, los tecndcratas capitaneados por Lépez Rodé” (Ramos y Pires).

La segunda parte de la obra recoge la experiencia de cuatro de los cinco prime-
ros polos de desarrollo industrial designados en 1964 (queda fuera del estudio Sevi-
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lla), A Coruna (M. Ferndndez y J. Mirds), Valladolid (M. Cebridn Villar), Vigo (J.
Lebrancén) y Zaragoza (L. Germdn Zubero); uno de los dos polos de promocién
(junto con Burgos) también de primera generacién, Huelva (M. A. Sdnchez Domin-
guez); y el estudio de dos provincias que quedaron fuera de la acciéon del Estado,
Alava y Navarra (De la Torre y Garcfa-Zdfiiga). Es una ldstima que no se dedique
ningtin capitulo a los polos nacidos del II Plan de Desarrollo (1968-1971), Granada,
Cérdoba y Oviedo ni a los de Logrofio y Vilagarcia de Arousa creados mds tarde, en
1972, para poder realizar un andlisis comparativo de sus objetivos, caracteristicas y
resultados con los mds pioneros. Por otro lado, al analizar cada ciudad-polo de ma-
nera individual se producen repeticiones en cuadros y argumentos, por la l6gica
voluntad de los autores de situar cada experiencia particular en su marco legislativo
y de comparar sus resultados con el conjunto. En cualquier caso, y atin desde dife-
rentes perspectivas de andlisis, las conclusiones obtenidas en estos estudios confir-
man las ideas ya adelantadas por la historiografia espafiola en los afos setenta y
ochenta. Los Polos de Desarrollo tuvieron efectos dinamizadores en las economias
locales, sobre todo en términos de inversién y empleo, aunque en la mayoria de los
casos simplemente consolidaron empresas o sectores con cierto protagonismo en la
zona. Los polos analizados parecen compartir la presencia de empresas lideres que
concentraron gran parte de la inversién y del empleo —como por ejemplo Citréen
Hispania en Vigo o FASA-Renault en Valladolid. Sin embargo, apenas sirvieron para
impulsar el desarrollo regional ni transformar la estructura industrial de las zonas
donde se ubicaron, y ejercieron pocos efectos de arrastre positivos sobre su territorio
de influencia geografica. Entre las razones apuntadas para explicar estos decepcio-
nantes resultados destacan la contaminacién politica en el proceso de eleccién de los
polos, el retraso en la dotacién de las infraestructuras bésicas, la mala gestién y la
limitada financiacién ptblica.

Tomando como referencia las tasas de crecimiento del vAB industrial entre 1935-
1975 de las siete provincias donde se instalaron los primeros Polos de Desarrollo, De
la Torre y Garcia-Zufiiga concluyen que Burgos, Sevilla y Zaragoza quedaron por
debajo de la media espafiola, mientras que Valladolid, Pontevedra y Huelva supe-
raban en més de un punto la media espafiola. Segtin estos autores, los resultados
obtenidos proporcionan una imagen dual de las provincias-polo entre el éxito y el
fracaso, aunque la balanza se decanta mas por las experiencias mediocres. Estas
conclusiones contrastan con las provincias de Alava y Navarra, cuyo vAB industrial
crecié de manera espectacular entre 1935-1975 sin estar incluidas en los Polos de
Desarrollo estatales. Para explicar este éxito, De la Torre y Garcia-Zufiiga destacan
el excelente margen de maniobra financiero y administrativo de su estatus foral que
se traducia en una menor presién fiscal, la mayor capacidad financiera de las Dipu-
taciones para impulsar el desarrollo y una gestién eficaz de las instituciones locales
que posefan margen de maniobra para crear suelo barato para las fédbricas. En defi-
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nitiva, la gran ventaja de Alava y Navarra pareci6 estar en saber “utilizar y dilatar
en lo posible unas competencias econémicas y tributarias de las que carecian el res-
to de las provincias”. Estos resultados vuelven a invitar a abrir el debate de hasta
qué punto los Polos de Desarrollo fueron necesarios y en qué medida impulsaron el
desarrollo local o introdujeron distorsiones negativas para el crecimiento futuro en
sus zonas de influencia. En definitiva, el libro nos invita a reflexionar sobre las po-
liticas aplicadas por el régimen franquista y sus efectos a largo plazo sobre el com-
portamiento de la economia espafiola. No parece haber ninguna duda de que, al
menos durante algtin tiempo, los Polos de Desarrollo se utilizaron para impulsar
una campafia de imagen a favor del régimen de Franco, lo que corrobora una vez
mads la excelente maquinaria propagandistica de la dictadura y su capacidad para
vender humo.

Margarita Vilar Rodriguez
Universidade da Corufia
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