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Resumen Clasicamente la asistencia sanitaria que han recibido los pacientes con enfermedad
mental implicaba su ruptura con la sociedad, mediante su aislamiento en instituciones cerradas,
configurando asi una tendencia estigmatizadora sobre el enfermo, y por extension sobre la
enfermedad mental, hecho que en cierta manera ha llegado hasta nuestros dias.

Importantes han sido en el ambito de la Psiquiatria las profundas reformas, que se vieron
reflejadas tanto en el campo terapéutico, como en el legislativo, lo que ha contribuido a fijar
un cambio en referencia a la imagen social del enfermo mental.

El proposito del presente articulo tiene como objetivo revisar, desde la vision critica, el marco
legislativo vigente referente a la situacion del internamiento involuntario psiquiatrico como
medida terapéutica del paciente mental, ya que la practica médico-legal nos indica la caren-
cia de habilidades legales y ético-deontoldgicas que se plantean en el ambito de la Atencion
Primaria.
© 2017 Sociedad Espanola de Médicos de Atencion Primaria (SEMERGEN). Publicado por Elsevier
Espana, S.L.U. Todos los derechos reservados.

Involuntary commitment of the psychiatric patient: legal regulations and critical
aspects

Abstract Traditionally, medical care received by psychiatric patients involved their separation
from the society through their isolation in closed institutions, thereby setting a stigmatising
trend on the sick, and by extension on mental illness, a practice that somehow has remained
until now.

The profound changes in the field of psychiatry have been important and are reflected in the
therapeutic field, as well as in the legislative one, and have contributed to establish changes
concerning the social opinion about psychiatric patients.
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The purpose of this article is to review, from the critical perspective, the current legislative
framework concerning the situation of involuntary psychiatric commitment as a therapeutic
measure in the psychiatric patient, as well as the legal medical practice which indicates the
lack of legal skills and ethical and professional conduct arising in the field of primary care.

© 2017 Sociedad Espafola de Médicos de Atencion Primaria (SEMERGEN). Published by Elsevier
Espafa, S.L.U. All rights reserved.

Introduccion

Panorama actual del paciente psiquiatrico en
nuestra sociedad

Historicamente, tanto la enfermedad mental como el
enfermo mental han sido considerados como un tema de difi-
cil manejo, y a la vez han sido motivo de rechazo social y
de estigmatizacion.

Erving Goffman' usd el término «estigma» como un
«atributo profundamente desacreditador», lo cual implica
el caracter negativo, asi como efectos desfavorables para la
persona portadora de tal etiqueta.

Esta situacion ha ido modificandose de forma paulatina 'y
basicamente debida a diversas cuestiones. En primer lugar
por la transformacion conceptual de la propia enfermedad
mental asi como un cambio en su abordaje terapéutico. Y
ademas por la desaparicion de los ancestrales hospitales psi-
quiatricos o manicomios y la creacion de Centros o Unidades
de Salud Mental, integrados dentro del sistema sanitario,
donde el paciente puede recibir tratamiento ambulatorio
psicoterapico, farmacologico y social, y la configuracion de
equipos multidisciplinares (médicos, enfermeros, psicolo-
gos, asistentes sociales...). Pero junto a ello, todo esto no
hubiera sido posible sin un marco legal de reconocimiento
de una serie de derechos a los enfermos mentales.

De esta manera, todos estos cambios suscitados en los
ultimos anos, han pretendido la insercion social del paciente
mental y la abolicion de su clasica reclusion. Se pretende que
el paciente alcance la mayor responsabilidad y seguridad en
si mismo, potenciando una mayor autonomia personal, rele-
gando la medida del internamiento hospitalario para casos
muy concretos y especificos y un mayor control y proteccion
tanto médico como judicial.

Asi, y aunque se trate de un enfermo mental, sigue man-
teniendo derechos, dignidad personal y autonomia de su
voluntad. Pero aun asi, es frecuente que la enfermedad
mental presente descompensaciones y con ello genere pro-
blemas de convivencia familiar y social, que en ocasiones
sea compleja y hasta dificil. Ante esto se plantea qué hacer,
como actuar e incluso donde trasladar al paciente. Y ahi
es donde deben tenerse en cuenta el desarrollo de dispo-
sitivos asistenciales especificos y particularmente para las
familias con pacientes mentales, que les garantice apoyo y
orientacion en el abordaje a estos pacientes?.

Desde la Psiquiatria, el propio Comité de Etica de la Aso-
ciacion Mundial de Psiquiatria consideraba, hace ya algunos

anos, imperiosa la necesidad de desarrollar unas normas
concretas para situaciones especificas en la practica del
manejo del paciente psiquiatrico®.

Todo este escenario de dificultades plantea impor-
tantes problemas legales y abundantes dilemas ético-
deontologicos.

Cuestiones legales referidas al internamiento
involuntario del paciente mental en Espaia

Antes de analizar las normas legales, tres cuestiones sobre-
vuelan el internamiento psiquiatrico:

1. Que el ingreso psiquiatrico es una cuestion esencial-
mente clinica o médicay por tanto en las decisiones debe
prevalecer el criterio clinico.

2. Que el internamiento psiquiatrico se regula por normas
legales muy precisas, que es necesario conocer.

3. Que es obligado el utilizar criterios éticos y deontologicos
tanto generales como particulares.

Establecidas estas premisas, el internamiento psiquia-
trico involuntario es un acto médico-sanitario, que en
ocasiones se mueve en el terreno del razonamiento ético, y
que no busca la certeza sino el juicio prudencial, a diferen-
cia del razonamiento cientifico. Ademas, desde el ambito
legal y al verse afectado un derecho fundamental, como
es la libertad personal, es obligado someterlo a la garan-
tia judicial, la cual se limita exclusivamente a «autorizar»
0 a «aprobar» la medida*.

El Convenio relativo a los derechos humanos y la bio-
medicina del afio 1979°, es el punto de partida de nuestra
exposicion legal, ya que este compendio las situaciones en
las que un enfermo mental puede recibir tratamiento sin
recabar su previo consentimiento.

Por su parte, la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en relacion con el internamiento de
pacientes mentales establecio los criterios esenciales, que
fueron suscritos por Espana, estableciendo que el interna-
miento psiquiatrico involuntario es una medida terapéutica
de caracter excepcional, que no puede prolongarse si no per-
siste la alteracion mental que la ocasiond, siendo preciso
y necesario el control judicial en el mismo, asi como que
el paciente tenga la posibilidad de ser oido personalmente
0, en su caso, mediante alguna forma de representacion;
que sea informado de las condiciones del internamiento
y que la decision judicial se adopte en breve plazo. Las
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Figura 1  El internamiento psiquiatrico civil. La autorizacion
sera previa a dicho internamiento, salvo que razones de urgen-
cia hicieren necesaria la inmediata adopcion de la medida (art.
763 L.E.C.).

Internamientos
psiquiatricos

Penales

Por orden Internamientos
judicial penales
Figura 2 El internamiento psiquiatrico penal.

restricciones a la libertad personal del paciente deben
limitarse a las que sean necesarias por la situacion psico-
patologica y el encuadre terapéutico.

Toda esta Jurisprudencia dimana de importantes senten-
cias judiciales derivadas de significativos casos; entre otros,
caso Winterwep®’; caso x contra el Reino Unido®?; caso
Luberti'®""; caso Ashingdane'?; caso Weeks'>'* y caso Van
Der Leer'.

Particularmente, en Espaia el internamiento psiquiatrico
es un tema que compete a la esfera privada y por tanto
su regulacion es civil (Codigo Civil y Ley de Enjuiciamiento
Civil) (fig. 1). La vigente Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil
(LEC)'®, en su articulo 763, es la norma basica que contempla
las garantias legales de los internamientos involuntarios por
razon de trastorno psiquico'’>'8.

Este coexiste con el internamiento psiquiatrico de ambito
penal (fig. 2), que no es objeto del presente trabajo, el
cual queda sujeto a una resolucion judicial y definida para
aquellos pacientes mentales a los que se les exima de res-
ponsabilidad penal por causa psiquica, o bien se trate de
una situacion de enfermedad mental sobrevenida, o porque

el presunto delincuente sea sometido a observacion, tal y
como establece el Codigo Penal.

Las disposiciones reguladoras de los internamientos psi-
quiatricos del paciente mental en Espaia vienen recogidas
a modo de esquema en la figura 3.

Dilemas éticos ante el internamiento
psiquiatrico involuntario

Entramos en el terreno de los significados, del porqué y el
para qué. Nos adentramos en el campo de la filosofia, la cual
reflexiona sobre los principios y el sentido de las cosas y, mas
especificamente, de la conducta humana, donde los matices
son muy importantes. De esta manera y a pesar de la espe-
cifica regulacion legal de los internamientos psiquiatricos
involuntarios, lo cierto es que cuando estas situaciones tie-
nen lugar, al médico se le plantean diversos dilemas éticos,
que en cierta manera son similares a los que se plantean en
cualquier otro tipo de acto médico'®, pueden resultar mas
complejos en estos casos, pero que siempre deberan estar
basados en la prudencia y en el respeto.

La evidencia cientifica y las normas legales se muestran
insuficientes, por si solas, para alcanzar la auténtica calidad
asistencial que el paciente necesita?.

Por ello, la reflexion ética tiene una enorme trascen-
dencia practica pues acaba planteando una cuestion de
prioridades, que a veces pueden ser sutiles o dificiles de
matizar.

En este tema, los elementos que se ven afectados son
tanto la «autonomia de la persona» como la determi-
nacion de la «capacidad de obrar», sin olvidar el deber
de «secreto médico» y consecuentemente el derecho de
«confidencialidad» del paciente, los cuales son elementos
claves.

Otras cuestiones de gran calado ético, son las que hacen
referencia al proceso de la «informacidn» tanto asistencial
como terapéutica que debe recibir el paciente psiquiatrico,
el «derecho a la libre eleccidn y decision» entre las opciones
que le sean planteadas, sobre todo teniendo en cuenta que
la capacidad de decision y por ello el consentimiento del
paciente pudiera estar limitado, tal y como refleja tanto
el Cddigo de Deontologia Médica?' (art. 13) como la Ley
41/2002% (articulos 4 y 5), arbitrandose para estos casos
que la toma de decisiones sean adoptadas por familiares o
allegados?.

También es elemental el determinar el tipo de ingreso o
internamiento psiquiatrico, es decir si debe ser con carac-
ter urgente o no urgente, el cual dependera basicamente del
criterio clinico o diagnostico. Si se trata de un internamiento
urgente, este generalmente se inicia fuera del dispositivo
asistencial, aunque una vez inserto en el ambito clinico
requerira la correspondiente autorizacion judicial, necesa-
ria para compensar las garantias juridicas de un paciente que
puede rechazar la medida y no prestar su consentimiento.
Es preciso tener presente que en nuestra legislacion la fina-
lidad del internamiento ha de ser exclusivamente sanitaria
y terapéutica, ni preventiva ni punitiva, y finaliza cuando su
necesidad desaparece?*.

Partiendo del presupuesto legal de que la libertad de la
persona inherente a la condicion humana es uno de los dere-
chos fundamentales que establece nuestra Constitucion, en
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Figura 3  Principales disposiciones normativas reguladoras del internamiento involuntario del paciente mental en Espana.

su articulo 17.1%°, el actual modelo, ético y legal, auto-
nomista de relacion médico-paciente se fundamenta en el
respeto a la capacidad de decision, la cual queda repre-
sentada por la exigencia del «consentimiento informado»
que es obligado obtener previamente a cualquier tipo de
asistencia.

De acuerdo a este principio ético-deontoldgico, nadie
puede ser ingresado en ningun lugar, en contra de su volun-
tad, ni alin para el bien de su propia salud fisica o psiquica,
siempre que cuente con los elementos necesarios para ejer-
cer correctamente este derecho de toma de decisiones
sanitarias, siendo precisamente el ingreso psiquiatrico en un
centro cerrado una de las medidas asistenciales que suscita
intenso debate tanto en el campo de la Medicina como del
Derecho, cuando se efectlia sin el permiso del paciente?®.
El internamiento psiquiatrico nunca puede ser considerado
como una medida represora, para que, lejos de privar al
paciente de su libertad, pueda este recuperar su autonomia
personal y su libertad; es por ello que prevalecen los tres
principios fundamentales de la ética médica: la beneficien-
cia, la no-maleficiencia y la autonomia personal.

Por ello, cuando un paciente rechaza el ingreso, los médi-
cos del centro psiquiatrico estan obligados a notificar el
hecho a la autoridad judicial competente (Juez de Primera
Instancia), el cual, garantiza los derechos del paciente,
mediante su correspondiente reconocimiento y tras reca-
bar informe médico, para posteriormente acordar o no el
ingreso.

Técnicamente suele ser el médico forense quien emita el
preceptivo dictamen médico-legal. Pero en ocasiones puede
ser otro médico, y diferente al médico forense, como ocurri-
ria con el médico de Atencion Primaria del centro de salud
correspondiente’’.

Lo basico en estas situaciones, aparte del diagndstico
clinico, sera el determinar la «capacidad de obrar» que
posee el paciente durante dicha valoracion médico-legal,
lo cual, no olvidemos, va a condicionar la resolucion que
acuerde posteriormente la autoridad judicial. Ahora bien
hay ocasiones en que un paciente, con suficiente capacidad
y conciencia, puede plantear su negativa al ingreso, lo cual
implicara una valoracion especifica en referencia al criterio
de riesgo que pudiera existir para el propio paciente y para
los demas. Es aconsejable que en caso de dudas, el médico
mantenga al paciente en observacion médica hasta nueva
valoracion.

Otra cuestion interesante y que ya se ha hecho referencia
anteriormente, es considerar la medida de internamiento
del paciente como medida alternativa cuando no exista
otra, es decir, el internamiento hay que considerarlo como
método o mecanismo beneficioso para el propio paciente,
siempre con el objetivo de poder compensar el cuadro
psiquico?’.

Se trata por tanto de un proceso donde juegan un papel
fundamental tanto derechos como responsabilidades muy
sutiles, por ello resulta primordial que exista claridad en
el procedimiento que los médicos no siempre encuentran,
por eso se han desarrollado protocolos de actuacion regla-
dos que intentan objetivar la toma de decisiones ante un
paciente con indicacion de ingreso psiquiatrico.

Discusion

El tema del internamiento involuntario es complejo desde
diferentes campos. Los cambios en la atencion psiquiatrica,
que marcd la Ley General de Sanidad”®, ensalzaban la
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clasica conceptualizacion del paciente mental y cons-
tituyeron un elemento fundamental para que estas
personas pudieran compararse en referencia a los derechos
fundamentales al igual que cualquier otro tipo de paciente.

Para garantizar este objetivo, es fundamental la protec-
cién juridica, pero no exclusivamente a la hora de acordar la
medida del internamiento, sino también efectuando contro-
les del tratamiento psiquiatrico periodicos, mientras dure
el mismo, sobre todo cuando se trate de terapias com-
plejas. Por ello resulta obligada la remision al juez, por
parte del centro psiquiatrico de informes médicos de segui-
miento del paciente e incluso en caso de alguna duda del
desplazamiento de la autoridad judicial al propio hospital.
Otra cuestion fundamental es que todo centro psiquiatrico
debe incluir dentro de la historia clinica del paciente, las
correspondientes resoluciones judiciales que contengan las
medidas acordadas sobre el paciente.

Pasado ya tanto el proceso de desinstitucionalizacion
y las criticas que suscitaba el clasico manicomio-asilo,
actualmente la asistencia se fundamenta en el modelo bio-
psicosocial y comunitario el cual promueve la articulacion de
redes asistenciales y de reinsercion, arraigadas en el entorno
social del paciente?. En esta linea se pronuncia la Asocia-
cién Espafiola de Neuropsiquiatria, cuyo Comité de Etica y
Legislacion se opone a una posible Ley especifica de interna-
miento psiquiatrico, que a buen seguro descompensaria el
delicado equilibrio entre derecho y salud, como contra los
intentos conservadores de implantar el tratamiento ambu-
latorio involuntario®®3'.

El Comité de Expertos de la Convencion de la ONU sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad ha ido mas lejos
aun al recomendar a Espaia que «adopte medidas para que
los servicios médicos, incluyendo todos los servicios relacio-
nados con la salud mental, se basen en el consentimiento
otorgado con conocimiento de causa por el interesado»*?.

Igualmente, desde un punto de vista juridico-
constitucional, esta siendo cuestionado el procedimiento
previsto para los internamientos no voluntarios. A este
respecto diversas sentencias del Tribunal Constitucional,
han constatado el caracter inconstitucional de la peculiar
situacion de la regulacion de la privacion de libertad de los
pacientes mentales. Al fin, hubo una autoridad -en este
caso judicial- que repar6 en que se venia padeciendo un
déficit de rango normativo sobre esta materia y cuestiond,
en base a ello, la constitucionalidad de dicha regulacion.
Ya la Doctrina lo habia destacado afos antes, pero ni el
poder legislativo ni el ejecutivo consideraron relevante
tal situacion legal ni las criticas doctrinales publicadas.
Esto es lo que el Tribunal Constitucional ha declarado,
aunque calificando esta situacion de «inconstitucionalidad
diferida», para no declarar la nulidad de la norma'3334,
Asimismo, a la vista de la doctrina contenida en la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 141/2012, dictada
en resolucion de un recurso de amparo al respecto,
nuevamente el régimen constitucional de los interna-
mientos involuntarios y urgentes por trastorno mental se
entiende como un supuesto de limitacion de derechos
fundamentales®®. Se trata en definitiva, de no diferenciar
un proceso patolégico de tipo médico o quirlrgico al
proceso psiquiatrico, equiparando las necesidades clinicas,
y donde debe primar la libertad del paciente, reservando
la medida de internamiento para supuestos concretos y

especificos. Salud y libertad van de la mano pero, las cosas
no son tan sencillas, recordando que hay mas intereses en
juego (seguridad, perjuicio de tercero, alarma social...)
que van a entrar en conflicto®.

Recalcamos por todo ello, que para conseguir los obje-
tivos que hemos planteado en el desarrollo del presente
articulo, se hace requisito imprescindible la cooperacion
directa entre el campo médico y el judicial, asi como con las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, garantizando de
ese modo una atencion eficaz de los pacientes asi como la
optimizacion de los recursos asistenciales en el tratamiento
de aquellos que precisan de una medida de internamiento.

De este modo no pretendemos en este articulo mas que
una aproximacion al analisis de la situacion actual del inter-
namiento involuntario hospitalario del paciente psiquiatrico
como medida terapéutica, sin aspirar a conclusiones cate-
goricas, si bien hacerlo desde un punto de vista critico
y objetivo, ya que si bien son notorias y manifiestas las
reformas que en los Gltimos tiempos ha experimentado la
asistencia sanitaria al paciente mental, a dia de hoy todavia
estamos obligados a redisenar estrategias coherentes y nue-
vas reflexiones para lo que es necesario reforzar las medidas
legislativas que garanticen la sostenibilidad de las mismas y
una actitud diferente por parte del mundo sanitario. De este
modo se hace preciso el elaborar protocolos®, que reflejen
una mejor funcionalidad del sistema y eliminar situaciones
conflictivas®.

Igualmente es til el alcanzar consensos que permitan
resoluciones ante los conflictos éticos, como el empleo
de mecanismos de sustitucion de la voluntad del paciente
frente a la aplicacion del tratamiento o hasta qué punto la
autoridad judicial y el otorgamiento de la autorizacion para
el internamiento, justifica este como Unica opcion terapéu-
tica con prioridad respecto al principio de autonomia de un
paciente mental.
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