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r e  s u  m e  n

Los principales  laboratorios públicos y privados  han entrado en una  carrera para encontrar una  vacuna  efi-
caz contra  la COVID-19.  Cuando esa  vacuna  llegue,  los gobiernos  tendrán que  implementar  los  programas
de vacunación que permitan  alcanzar los niveles  de  inmunización  necesarios  para  evitar la transmisión  de
la enfermedad.  En  este  contexto,  se planteará  el dilema  ético de  la vacunación  obligatoria vs. vacunación
voluntaria.  En  el  fondo de  este dilema  subyace el  problema  de  los modelos éticos  en los  que se basan  las
decisiones políticas de los gobiernos  en  materias de  salud. El  artículo  propone  y  argumenta  la necesidad
de fundamentar dichas políticas en  un  modelo  ético de  «primera  persona»,  basado  en  la responsabilidad,
que  permita pasar  de  una ética normativa  a una  ética del  comportamiento  responsable. Este  cambio  de
modelo  ético, junto  con determinadas  propuestas de  acción  de  tipo político, ayudará  a recuperar  la con-
fianza  institucional  para que  se puedan  alcanzar los niveles  necesarios de  inmunidad  colectiva  frente a
la COVID-19  a través  de  la vacunación voluntaria de  los ciudadanos.
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a  b  s  t  r a  c t

Major public and  private  laboratories  have  entered  into a  race  to  find  an effective  COVID-19 vaccine.
When  that  vaccine arrives, the  governments  will have to implement  vaccination programs to achieve  the
necessary immunization  levels to  prevent  the  disease  transmission.  In  this context, the ethical dilemma
of compulsory  vaccination  vs. voluntary  vaccination  will be  raised. Underlying  this dilemma,  lies  the
problem  of the  ethical models  on  which the political decisions  of governments  in matters of health  are
based.  The article  proposes  and  argues  the  need  to base  health policy  decisions  on an  ethical  «first  person»

model,  based  on  responsibility,  that  allows us  to move from a normative  ethic  to an ethic of  responsible
behavior.  This  change  in the  ethical  model,  together  with  certain proposals  for  political  action,  will help
us  to restore institutional  trust  so that  the  necessary  levels of collective  immunity  against COVID-19  can
be  achieved  through  the  voluntary  vaccination  of the  citizens.
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Introducción

En diciembre de 2019, las autoridades sanitarias de Wuhan,
capital de la provincia de Hubei en  China, informaron de una
enfermedad grave que causaba neumonía severa y  la muerte1.

∗ Autor para correspondencia.
Correo electrónico: fjgonzalezme@upsa.es (F.J. González-Melado).

Inmediatamente, el número de casos aumentó dramáticamente y
se diseminó a  lo largo de China y de todo el mundo. La enfer-
medad estaba causada por un coronavirus, conocido ahora como
SARS-CoV-2, que  es  muy  similar a  los originados por otros coro-
navirus zoonóticos, como el SARS-CoV que apareció en 20022.  La
infección por SARS-CoV-2 (en adelante COVID-19) causa un amplio
abanico de síntomas que aparecen alrededor de los cinco días
de incubación3. El periodo desde la aparición de los síntomas de
COVID-19 y  la muerte del paciente varían en un rango que va desde
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los seis a los 41 días4.  Los síntomas y  la gravedad de los mismos
van a depender tanto de la edad del  paciente como de las enfer-
medades previas. Los síntomas más  comunes son la fiebre, la tos
y la fatiga. Otros síntomas incluyen la  producción de esputo, dolo-
res de cabeza, hemoptisis y  diarrea5. En los casos más  graves, los
análisis por tomografía computarizada, revelan una neumonía con
alteraciones anormales de RNAaemia, síndrome de estrés respira-
torio agudo, lesiones cardíacas agudas e  incremento de opacidades
en vidrio esmerilado alrededor de los bronquiolos, que pueden oca-
sionar la muerte del paciente6.

Cuando todavía estamos sufriendo los efectos de la pandemia
de  la COVID-19, los principales laboratorios públicos y privados han
entrado en una carrera para encontrar una vacuna eficaz contra ella.
Una vacuna que sea capaz de generar inmunidad es  la única herra-
mienta que puede frenar la expansión del virus. A  fecha 8 de abril
de  2020 había 115 proyectos candidatos a desarrollar la  vacuna en
todo el mundo7.  De estos proyectos, seis vacunas ya se  están pro-
bando en voluntarios sanos. Precisamente, el  desarrollo de estas
vacunas está planteando serios problemas éticos. Algunos grupos
están llevando en  paralelo los ensayos de seguridad y  eficacia en
animales y en humanos, cuando lo normal sería llevar a  cabo los
ensayos en animales y,  una vez comprobada la seguridad y efica-
cia, llevarlos a  cabo en  humanos8,9. Otros grupos planean inyectar
directamente el virus en voluntarios sanos para probar la eficacia
de las vacunas10. Para algunos autores, si  se cumplen los mejores
pronósticos, tendríamos una vacuna antes de final de año, mien-
tras que otros hablan de un periodo de 12 a  18 meses, es decir
mediados de 202111. El escenario será cambiante en  los próximos
meses en función de los ensayos clínicos que se están realizando.
Previsiblemente nos encontraremos en el futuro con dos escena-
rios sucesivos en  el tiempo: en un primer momento contaremos
con dos o tres vacunas disponibles, las que hayan superado los
ensayos clínicos de seguridad y  eficacia, pero con una producción
limitada que no permitirá vacunar a  toda la  población; un segundo
momento, posterior en  el tiempo, donde se  hayan podido compro-
bar en la población vacunada los efectos de seguridad y eficacia
de las primeras vacunas, se habrá aumentado la producción de las
vacunas más  eficaces y  seguras, y se  podrá plantear la vacunación
de la mayor parte de la población12.En el primer momento, ante una
situación de escasez de unidades de vacunas disponibles, el dilema
ético que se plantea es el de ¿a quién vacunar? Cuando se pro-
duce una escasez de recursos sanitarios se debe decidir en función
del principio de justicia distributiva, y  se tendrán que determinar
los criterios de inclusión (priorización) de los grupos de usuarios
que puedan acceder a la vacunación. En el segundo momento,
cuando haya aumentado la producción de vacunas, se planteará
la vacunación masiva de la población. En la puesta en práctica de
una vacunación masiva aparecen dos dilemas éticos básicos: el
primero es el de «vacunación gratuita»  vs. «vacunación pagada»;
el segundo es el de «vacunación no obligatoria» vs. «vacunación
obligatoria». En el caso de la vacunación frente a  COVID-19, está
claro que la preocupación se centrará en la inmunización masiva
y lo normal será que los gobiernos lleven a  cabo la vacunación
sin coste directo para los ciudadanos, eliminándose así el primer
dilema. En este contexto, el único dilema ético que se planteará
será el de la vacunación obligatoria vs. vacunación no obligato-
ria.

En este artículo pretendemos demostrar que en el trasfondo de
estos dilemas están una serie de modelos éticos en los que se  basan
las decisiones políticas de los gobiernos en materias de salud. Desde
ahí proponemos y  argumentamos la necesidad de un modelo ético
de «primera persona», basado en la responsabilidad, que permita
pasar de una ética normativa a una ética del comportamiento moral
responsable y  que, junto con  determinadas propuestas de acción de
tipo político, consigan recuperar la confianza institucional para que
se puedan alcanzar los niveles necesarios de inmunidad colectiva

frente a  la COVID-19 a  través de la vacunación masiva y voluntaria
de los ciudadanos.

¿A quién vacunar?

En medio de un verdadero bosque de proyectos de investigación
para obtener la  vacuna, tres son los que llevan la delantera13.  Por
lo tanto, un primer escenario se  presenta con dos o tres vacunas
aprobadas con una seguridad y eficacia relativas, lo suficiente para
reducir la mortalidad, los contagios y la necesidad de hospitaliza-
ción. A partir de ese momento será necesario iniciar una producción
a  nivel mundial de ellas en cantidades sin precedentes. Algunos
centros esperan producir 100 millones de vacunas anuales, mien-
tras que la alianza entre distintas organizaciones internacionales
habla de conseguir 2.000 millones de dosis cada año.  A pesar de
todos estos esfuerzos por ampliar la producción, lo cierto es  que, en
un primer momento, no habrá vacunas para todos y los gobiernos
tendrán que decidir a  quién vacunar de manera prioritaria.

Ante la falta de disponibilidad de recursos sanitarios, en  este
caso de vacunas, no se  puede aplicar el principio de igualdad en
el acceso a  los mismos. Aparece entonces el principio de equidad.
La equidad es  la  justicia distributiva entendida no como el reparto
igualitario de recursos, sino como la justicia en relación con las
necesidades, sobre todo, en la distribución de riesgos y beneficios
en  la sociedad. Siguiendo este principio, en la relación de ries-
gos/beneficios aparecen al menos dos grupos que deberían ser los
destinatarios del  primer grupo de vacunas disponibles: los profe-
sionales de la salud y los usuarios del sistema sanitario mayores de
70 años.

En la epidemia de COVID-19 hemos visto cómo una gran canti-
dad de sanitarios se  han infectado. En España, las  tasas de infección
entre sanitarios llegan al 20% en algunas zonas. La infección de los
trabajadores ha tenido consecuencias en la gestión de los hospitales
y la  atención a los enfermos14.

Los  mayores de 70 años son los que presentan una mayor tasa
de mortalidad por COVID-1915. El 66% de las  muertes oficiales en
España se sitúa en este grupo de población. El caso concreto de
las residencias de ancianos16 fue especialmente dramático, como
declaró la OMS17.  En este sentido, los mayores de 70 años y aque-
llos mayores que  viven en residencias, así como sus cuidadores,
deberían incluirse en el grupo de los destinatarios prioritarios en el
primer momento de vacunación.

¿Vacunación obligatoria?

Tanto en ese primer momento de vacunación prioritaria de gru-
pos de riesgo, como en el segundo momento, de vacunación masiva
una vez superados los problemas de producción, se planteará
la posibilidad de una vacunación obligatoria vs. una vacunación
voluntaria. La vacunación obligatoria es  una decisión éticamente
controvertida porque afecta a los derechos individuales, incluido el
derecho a la autodeterminación de la persona en  temas de salud.
Pensemos en el caso de un profesional de la salud que  se niegue a
vacunarse cuando el gobierno quiere obligar a  todos los sanitarios
a vacunarse.

¿Estaría el gobierno obligado a asumir la  responsabilidad de
los posibles efectos secundarios provocados por esa vacunación
obligatoria? Está claro que si, por ejemplo, el gobierno obliga a
vacunarse a  los profesionales sanitarios la responsabilidad jurídica
sería del gobierno que estaría obligado a pagar las indemnizacio-
nes correspondientes en  el caso de que esas vacunas produjesen
efectos secundarios graves para la salud de los vacunados. Por otro
lado, se ha demostrado que, incluso en situaciones de infecciones
graves, la simple recomendación no ha dado buenos resultados de
inmunización18.  En el caso de que haya personas que se  nieguen a
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ser vacunadas frente a  la COVID-19, ¿puede un gobierno obligarlas
a vacunarse?19

Modelos éticos en los sistemas nacionales de salud

En realidad, detrás de esta pregunta, sobre la obligatoriedad o
no de la vacunación, se esconde un debate mucho más  amplio que
se refiere al modelo ético de referencia a la hora de tomar decisio-
nes políticas en temas de salud pública y  comunitaria. El primer
modelo es el de una ética normativa (ética de la tercera persona),
que defiende la obligatoriedad legal de la vacunación. El segundo
modelo es el de una ética de las virtudes (ética de la primera per-
sona), que defiende el protagonismo del  individuo a la hora de
tomar decisiones sobre su salud, teniendo en  cuenta la realización
del bien común de la sociedad a  través de la  realización del  bien
personal. Nosotros proponemos que, a la hora de tomar decisio-
nes de política sanitaria pública en  tiempos de COVID-19, se puede
pasar de una ética normativa a una ética de las virtudes, a  través de
una ética de la responsabilidad20.

Las éticas normativas o  de la  tercera persona tienen como obje-
tivo la búsqueda y  el establecimiento de una serie de reglas o
normas morales que hay que observar a  la hora de llevar a  cabo
determinadas acciones individuales. El obrar humano viene así,
gobernado por normas que prescinden del sujeto que actúa y  que
proyecta su propia existencia. El objeto de investigación de ésta
ética no es ni el cómo «se debe» vivir ni cuál sería el estilo de vida
deseable, sino solamente si  una cierta acción resulta lícita o ilícita
desde la observación de un juez exterior: la «tercera persona».

Sin embargo, toda elección consciente por parte del  individuo,
como por ejemplo elegir si  se vacuna o no frente a  la COVID-19, debe
basarse en las llamadas «éticas de la primera persona», es decir, la
búsqueda del bien de la vida humana en su globalidad y  en  su com-
plejidad. La ética vendría así a configurarse como una especie de
«discusión»  sobre los diversos estilos de vida y sobre sus modos
diversos de vivir, y  solo secundariamente sobre las  acciones indivi-
duales, con el objetivo de establecer cuál es  la  mejor vida a  llevar y
a desear.

La alternativa de la «responsabilidad»

Un camino apropiado para pasar de la ética de la tercera per-
sona a la ética de la  primera persona es una nueva lectura de la
«ética de la responsabilidad» de Hans Jonas21.  Jonas plantea la res-
ponsabilidad y  el deber para con los hijos que hemos engendrado,
y  que perecerían sin los cuidados que precisan, como el ejemplo
más  claro que encontramos en la moral cotidiana de una respon-
sabilidad y  un deber elementales no recíprocos, que se  reconocen
y practican espontáneamente. Jonas sitúa el origen de la  idea de
responsabilidad, no en  la relación entre adultos autónomos, sino
en esta relación con la prole necesitada de protección. Para Jonas,
la atención de los padres por sus hijos es el arquetipo de la acción
responsable. Arquetipo que no necesita deducción a partir de prin-
cipios, sino que se encuentra implantado, por naturaleza, en todos
nosotros.

Junto a la responsabilidad paterna, Jonas plantea la política como
otra forma fundamental de responsabilidad. La responsabilidad
política y  la responsabilidad de los padres, aun siendo diferentes,
son las que más  cosas tienen en  común. Jonas plantea cinco elemen-
tos en los que estas responsabilidades coinciden: totalidad, objeto,

sentimiento, continuidad y  futuro.  Este último elemento común, el
futuro, pone de manifiesto que tanto en  la  responsabilidad paterna
como en la del gobernante se da una inclusión del  mañana en la
preocupación de hoy. En el contexto de una responsabilidad total,
todo acto individual que se preocupa de lo inmediato acompaña,
también como su objeto, el futuro de la existencia de ese niño o
de esa comunidad. En este sentido, la responsabilidad no puede ser

determinante, sino posibilitante, debe preparar el terreno y man-
tener abiertas el mayor número de opciones. Se trata de mantener
abierto el futuro del sujeto del que se es responsable, ya sea el futuro
del niño o del individuo que forma parte de la  comunidad social.

El concepto de prevención

Para que esto sea posible, los gobiernos y las autoridades
sanitarias deben cambiar el concepto de prevención que utilizan
normalmente. En la ética normativa, que apoyaría por ejemplo la
vacunación obligatoria frente a  la COVID-19, el concepto de pre-
vención se  identifica con la reducción del riesgo. En este sentido, un
sistema sanitario obtendrá una mejor prevención cuando el riesgo
de contraer la  enfermedad sea menor. En el caso de la vacunación
ante COVID-19, esto ocurrirá cuando se alcance el mayor número
posible de individuos vacunados. Este es el argumento que, desde
una ética normativa, justificaría el vacunar frente a  la COVID-19 de
manera obligatoria al  mayor número posible de personas.

Sin embargo, en esta óptica de la ética normativa, todas las
medidas de medicina preventiva, también la  vacunación contra
COVID-19, corren el peligro de convertirse en un conjunto de obli-

gaciones y prohibiciones,  de cara a  los ciudadanos. Estas obligaciones
y prohibiciones pueden aumentar las fricciones con las instancias
de autonomía del sujeto, pueden aumentar las frustraciones per-
sonales, por percibirse solo como un instrumento para el bien de
la sociedad o, peor aún, puede provocar la desmotivación por todo
aquello que está  relacionado con la  propia salud.

Nosotros proponemos un concepto diferente de medicina pre-
ventiva. Para nosotros, la prevención consiste en la adquisición por

parte del individuo de comportamientos éticos –esta es la novedad con
respecto al pensamiento de Hans Jonas– que  permitan el desarrollo
de la  persona hacia una «ética de la primera persona»  en  la con-
secución, en general, del propio bien, y en el caso particular, de
aquello que, como había observado ya  Descartes, es  el «mayor»

de los propios bienes: la salud.
Si los ciudadanos nos movemos desde esta perspectiva de la

responsabilidad en la consecución de nuestra salud, la obligatorie-
dad de la vacunación frente a  COVID-19 sería algo innecesario: si
se garantizan la  eficacia y el valor médico y social de las nuevas
vacunas COVID-19 y se informa a  los ciudadanos correctamente,
vacunarse sería, por así  decirlo, una «responsabilidad moral»,  un
deber moral22, y la vacunación sería una más  de las acciones que
dirigen al individuo hacia la consecución de la salud individual y
comunitaria. Creemos que a  través de una ética de la primera per-
sona es posible crear una alternativa basada en  la responsabilidad
personal que permita, junto con una serie de actuaciones legales de
tipo político que enunciaremos más  adelante, asegurar una protec-
ción eficaz de toda la comunidad y, al mismo  tiempo, garantizar la
expresión de la autonomía personal. Por ejemplo, para llevar a cabo
el confinamiento se estableció un régimen de sanciones por parte
del gobierno (ética normativa), pero lo que ha permitido que el con-
finamiento tuviese una elevada tasa de éxito ha sido el concepto
de prevención desde la  responsabilidad personal, ejercido por  los
ciudadanos desde su propia determinación a colaborar, de manera
responsable, con las medidas de prevención (ética de la  primera
persona).

¿Existe el derecho a no ser vacunado?

El principio del respeto a  la autonomía del individuo, consa-
grada en la  Ley española de autonomía del paciente23,  permite al
individuo rechazar un tratamiento y,  por lo tanto, también recha-
zar la vacunación24.  Está claro, por tanto, que un individuo tiene
el derecho a  elegir no ser vacunado. Es cierto también, que algu-
nas legislaciones de países democráticos contemplan la posibilidad
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de la vacunación obligatoria en  circunstancias excepcionales. Por
ejemplo, en España la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de Medi-

das especiales en materia de salud pública, permite la aprobación
de  medidas excepcionales, como sería la vacunación obligatoria,
cuando existe un riesgo concreto para la salud de la población, como
por ejemplo un brote epidémico25. Sabiendo todo esto, no podemos
olvidar que la vacunación es un tratamiento que se aplica a perso-
nas sanas que no están sufriendo la enfermedad. Además, en  el caso
de la COVID-19, una gran parte de la población, la que se encuentra
por debajo de los 20 años, y sin complicaciones previas, tiene un
porcentaje muy  bajo de sufrir complicaciones graves. Por lo tanto,
la justificación médica, en  muchos casos, no se  basaría tanto en  la
protección del individuo como en la protección de la comunidad
(inmunidad comunitaria)26.

Lo que habría que preguntarse, antes de impulsar protocolos
de vacunación obligatoria frente a COVID-19 es, ¿cuáles son las
razones por las que incluso en situaciones de pandemia, como se
demostró con el virus H1N1, el porcentaje de individuos vacuna-
dos voluntariamente es tan bajo? O, en otras palabras, ¿por qué una
persona rechaza una vacuna que le podría salvar la vida?

En agosto de 2017, la ministra de sanidad de Francia informó
sobre la decisión de obligar a la vacunación contra 11 enferme-
dades a los menores a  partir de 2018. La medida se debía a  los
alarmantes datos de baja tasa de vacunación para enfermedades
como el sarampión entre la población del país galo27. En España,
donde la vacunación no es obligatoria, las  tasas de vacunación son
de las mejores de Europa en población infantil (entre el 95-98%
para las vacunas infantiles), bajando ligeramente en aquellas que se
administran durante la adolescencia (especialmente en las dosis de
recuerdo). Los datos más  bajos pertenecen a vacunación estacional
de la gripe (54% en 2018)28.

El caso francés no es el único en Europa. Hay otros países euro-
peos que ven cómo sus tasas de vacunación van decreciendo año
tras año29. Son varios los factores que han llevado a  un cambio en la
percepción que una parte de la población tiene sobre las vacunas30:
hay una sensación de que son más  importantes los motivos econó-
micos y  empresariales de las  grandes farmacéuticas que presionan
a  las instituciones públicas y  a  los gobiernos31; las muertes de usua-
rios se relacionan directamente con las vacunas más  que como
simples coincidencias32; la comunicación a  veces alarmista de los
riesgos y  efectos secundarios que  se hace a través de los medios
de comunicación33; los individuos sanos tienen, en general, mayor
temor al riesgo provocado por las vacunas que al uso de los medi-
camentos que tratan esa enfermedad, debido a  que la disminución
de las enfermedades frente a  las que se  vacuna ha distorsionado la
percepción –por desconocimiento– de la gravedad de muchas de
ellas, como ocurrió en  el rebrote de sarampión en países europeos
el  pasado verano34; hay una cierta desconfianza en el conocimiento
científico que aparece como cambiante y  superado con cada nuevo
descubrimiento35. En el  caso específico de la COVID-19, esos dos
escenarios nos van a  dar situaciones de confianza distintos. Por un
lado, las primeras vacunas que se  pongan en  circulación no  van a
ser, necesariamente, ni las más  eficaces ni las más  seguras. Esto
puede llevar a  algunos a dudar de si  administrarse o no la vacuna.
Por otro lado, en  el segundo momento, el de la  vacunación masiva,
se contará con los datos de eficacia de las vacunas previas y se
podrá administrar aquella que tenga mejores datos de seguridad
y eficacia, aumentándose también la confianza de la población en
las mismas. En los escenarios previamente descritos, nos podemos
encontrar con vacunas distintas en países distintos o, incluso, en
regiones distintas dentro de un mismo  país. Además, la confianza
en las vacunas va a  depender de cómo evolucionen las fake news

que fomentan las teorías de la conspiración en  torno a la COVID-19
y en torno a las vacunas frente al  virus. Todos estos factores van
a afectar en los  niveles de confianza/desconfianza de la población
hacia las instituciones y  hacia las vacunas contra la COVID-19.

El problema de la  confianza institucional

La confianza que la población tiene en los sistemas públicos de
salud es  un aspecto crítico y afecta al  desarrollo y  el mantenimiento
de la salud y el bienestar individual, comunitario y social. Por ello los
profesionales de la salud y, especialmente los políticos, tienen que
tomarse en serio el concepto de «confianza institucional»36 si  pre-
tenden mejorar tanto el compromiso por la salud entre la población
general como sus sistemas de salud pública.

Tanto la literatura teórica como la empírica ponen de manifiesto
que las sociedades contemporáneas se encuentran construidas
sobre niveles de confianza muy  bajos37,38. En nuestras sociedades
hay dos tipos de confianza: la interpersonal y la institucional. La
confianza interpersonal aparece como el resultado de las  interac-
ciones pasadas por las que las personas pueden aprender a  tomar
decisiones sobre interacciones futuras, es  decir, el individuo, a  par-
tir de sus experiencias pasadas, aprende a confiar en alguien o no
en el futuro. La confianza institucional se  refiere a  la  confianza
depositada por las personas en una sistema o institución como un
gobierno, un partido político, una organización no gubernamen-
tal o una determinada organización pública o  privada. La confianza
institucional se  basa en las experiencias personales, sobre todo en
las experiencias negativas que esa  persona haya tenido a lo largo
de su vida no tanto con la institución, sino con las personas que
representan la institución39. Las investigaciones demuestran que
en  situaciones de crisis suele aumentar la confianza interpersonal
y disminuir la confianza institucional40.

La confianza institucional es uno de los elementos que más
preocupan a  la hora de llevar a  cabo campañas de vacunación
masiva41, no tanto porque los usuarios desconfíen del sistema
público de salud, sino porque desconfían de las recomendaciones
de los gobiernos42.  El mantenimiento de la  confianza institucional
es  fundamental para los programas de inmunización masiva frente
a  la COVID-19. Un claro ejemplo lo tenemos en los bajos niveles
de vacunación durante la  pandemia por H1N1. Fue la falta de con-
fianza en las instituciones implicadas en la vacunación durante la
pandemia H1N1, la que llevó a un incremento de los escépticos ante
la vacunación. Todo esto, junto a  las teorías de la conspiración y  las
especulaciones acerca de que la respuesta a  la  pandemia por parte
de los gobiernos había estado influenciada por los intereses comer-
ciales de las grandes farmacéuticas, provocó un fracaso estrepitoso
en  los niveles de inmunización de la mayoría de los países31.

Está claro que  en  este tiempo de COVID-19, tanto la confianza
interpersonal como la confianza institucional han sufrido cambios.
Los estudios señalan un aumento de la confianza interpersonal y
una disminución de la confianza institucional43 durante la pande-
mia de COVID-19. Es necesario aumentar los niveles de confianza
institucional cuando se inicien los procesos de vacunación tanto en
el primer momento, de vacunación restringida a grupos de riesgo,
como en el segundo momento cuando las  vacunas estén disponi-
bles para el resto de la población. La recuperación de la confianza
institucional será un elemento clave para conseguir los niveles de
vacunación que permitan la inmunidad comunitaria.

Propuestas de acción política

Desde una ética de la primera persona basada en la responsabili-
dad personal, son necesarios al menos dos cambios antes de que los
gobiernos competentes planteen programas de vacunación masiva
obligatoria frente a  la COVID-19.

El primer cambio es  redescubrir el papel protagonista de cada
ciudadano en  las políticas de prevención y, más concretamente, en
las decisiones en materia de salud. No es  el gobierno quien tiene
que decidir por el individuo, sino que es el propio individuo quien
tiene que evaluar si cuando toma la decisión de no vacunarse lo
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hace con el objetivo de preservar su «salud» y  la  salud comunitaria.
Desde este punto de vista, de una ética de la primera persona, el
sujeto comprenderá que es «su responsabilidad moral»  vacunarse
frente a la COVID-19 porque es  un instrumento válido en  el objetivo
de conseguir el bien «salud» a nivel individual y  comunitario.

El segundo cambio se centra en el papel de los gobiernos. Son
los gobiernos responsables quienes tienen que promover políticas
de prevención basadas en  la ética de la responsabilidad individual
para obtener un aumento de la confianza institucional y,  por tanto,
una reducción de la  posible desconfianza hacia la vacunación frente
a la COVID-19. Está claro que  cuando una persona decide no vacu-
narse no lo hace con la intención de transmitir la enfermedad, sino
desde el miedo y  la  desconfianza a que la vacuna sea útil para su
salud. Por eso los gobiernos responsables tienen que poner en  mar-
cha una serie de iniciativas encaminadas a reforzar la confianza
institucional:

- Garantizar una política de información científica correcta sobre
la eficacia y seguridad de las vacunas frente a  COVID-19. John
M.  Barry escribía «En la próxima. . . pandemia, sea ahora o en el
futuro, sea el virus leve o virulento, el arma más  importante contra
la enfermedad será la  vacuna. La segunda arma más  importante
será  la comunicación»

44.
- Prever la preparación de profesionales sanitarios bien entrenados

a la hora de ofrecer la vacunación a  los usuarios de los sistemas
de salud, especialmente los médicos de familia y los pediatras.

- Eliminar las barreras socioeconómicas que permitan el  acceso de
toda la población al programa de vacunación contra COVID-19.

- Preparar un sistema adecuado de control de la enfermedad, tanto
a nivel regional como nacional.

- Y prever un organismo responsable, a  nivel político y científico, de
la introducción, distribución y  seguimiento en el sistema sanitario
público de la(s) nueva(s) vacuna(s) frente a  COVID-19, tanto en el
primer momento de vacunación de poblaciones de riesgo, como
en el segundo momento donde la vacuna esté disponible para el
resto de la población.

Todas estas son acciones concretas que proponemos para
aumentar la confianza institucional de la población cuando se
presenten la(s) vacuna(s) que llegarán contra la  COVID-19. Estas
medidas ayudarán a  cada individuo a  asumir su responsabilidad
personal, tanto en el primer escenario de vacunación prioritaria
(profesionales sanitarios + grupos de riesgo) como en  el segundo
momento, en la campaña  de vacunación masiva. Estas medidas per-
mitirán garantizar los niveles de inmunización necesarios frente a
COVID-19 con una vacunación voluntaria.

Conclusión

Antes de que los gobiernos responsables, tanto a  nivel nacio-
nal como a nivel regional, promuevan las campañas de vacunación
frente a COVID-19, en  los distintos escenarios que se prevén en
el futuro, será necesario aumentar en la población los niveles de
confianza institucional para garantizar el éxito del/los programa(s)
de vacunación que se instaure(n). Solo así se  podrán alcanzar los
niveles deseados de inmunización en la población en esta situación
de pandemia. Esto solo será posible si, junto a  las medidas concre-
tas que hemos propuesto implementar por parte de los distintos
gobiernos, se promueve un concepto de prevención que aliente un
comportamiento ético individual dirigido a  conseguir el bien de
la salud para el individuo y  para su comunidad. Este concepto de
prevención, basado en la responsabilidad individual, debe incluir
todas las medidas preventivas en la propagación de COVID-19, tam-
bién las medidas de vacunación. El éxito de los futuros programas
de vacunación frente a  COVID-19 dependerá de la  asunción de esa

ética de la  responsabilidad, no solo por parte de los individuos, sino
también por parte de los distintos gobiernos implicados.
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