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Prevencion, deteccién temprana, abordaje clinico, organizacién y gestién son elementos clave en los desa-
fios planteados por la infeccién por el VIH-1 en Espaiia. Sin embargo, existe otra categoria de intervencion
de caracter transversal que tiene gran importancia en la respuesta cientifica a la infeccién por VIH: la inves-
tigacion.

En este articulo se analiza la evolucién de la investigacion sobre el VIH/sida en Espafia, sus principales hitos
histéricos y las estructuras de investigacion que han permitido su desarrollo. Estos datos se enmarcan en el
contexto general de la situaciéon de la I+D en Espafia y el impacto que sobre el sistema de ciencia espafiol
han tenido la crisis econémica y los recortes presupuestarios. Por dltimo se analizan las perspectivas de
futuro de la investigacién en VIH/sida en el contexto global.
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Current situation of HIV research in Spain
ABSTRACT

Prevention, early detection, clinical follow-up, organisation and management are key elements in the chal-
lenges to be addressed in the field of HIV infection in Spain. In addition to these aspects, research repre-
sents a transversal element that is highly relevant for building up a comprehensive response against HIV
infection.

The evolution of HIV/AIDS research in Spain, major milestones and the development of scientific structures
are analysed. An economic description of HIV/AIDS research funding in the context of the whole Spanish
R&D system is made. In particular, the impact of the economic crisis and budget restrictions and their con-
sequences on medical research are considered. Finally, different perspectives on the future of HIV/AIDS re-
search in the global scientific situation are discussed.
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Antecedentes: investigacion sobre el VIH en Espaiia

Tres grandes hitos construyen el sistema modélico que represent6
la investigacion sobre el VIH en Espafia en el periodo 1997-2009: la
creacion del Grupo de Estudio de Sida de la Sociedad Espafiola de
Enfermedades Infecciosas y Microbiologia Clinica (GeSIDA), la labor
de la Fundacién para la Investigacién y Prevencion del Sida en Espafia
(FIPSE) y la formacién de la Red de Investigacion en Sida (RIS). GeSIDA
fue creado en 1997 y agrup6 a todos los entonces jévenes adjuntos
responsables de las unidades de seguimiento de los pacientes con
infeccién por VIH. GeSIDA nacié con una gran energia y gracias al
apoyo de la industria farmacéutica inicié6 pronto ensayos clinicos
propios. En 2007 se constituy6 la fundacién SEIMC-GeSIDA, que faci-
lit6 una estructura agil, capaz de gestionar proyectos de gran ambi-
cién. Los estudios GeSIDA han sido publicados en las revistas de ma-
yor prestigio y son una marca de nuestro pais en la investigacion
sobre el VIH.

En 1999 se cre6 la FIPSE, dependiente de la Secretaria del Plan
Nacional sobre el Sida. Esta fundacién se constituyé a instancias del
Ministerio de Sanidad y Consumo, y cont6 con el apoyo financiero
directo de la industria farmacéutica, que fueron, desde el primer mo-
mento, sus patronos. Con un presupuesto anual de 3 millones de eu-
ros, FIPSE fue la primera agencia financiadora de la investigacion
sobre el sida en nuestro pais y cubri6 un espacio especialmente im-
portante: la contratacién de jovenes investigadores pre- y posdocto-
rales, para los cuales el sistema de ciencia y tecnologia espafiol ofre-
cia una financiacién muy deficiente.

En 2003, el Fondo de Investigaciones Sanitarias apuesta por crear
una nueva estructura de investigacion: las Redes Tematicas de Inves-
tigacién Cooperativa (RETIC) con el objetivo de potenciar la colabo-
racion cientifica en distintas areas de investigacién biomédica. En un
tiempo récord se constituye la RIS, que agrupa practicamente a todos
los grupos de investigacion sobre el VIH del pais. La RIS ha sido, des-
de su creacién, la mejor evaluada de todas las redes por comités cien-
tificos nacionales e internacionales. La red de sida es, hoy dia, una
referencia a nivel internacional y tiene una presencia creciente en los
grandes consorcios de investigacion global, que corre paralela a la
excelencia de la investigacién que realizan sus grupos.

Financiacion de la investigacion en Espaiia y crisis econémica

Todos los expertos coinciden en que el nivel econdmico de un pais
esta en relacién directa con su inversion en I+D y que, en situaciones
de crisis, son fondos que no hay que reducir porque preparan la re-
cuperacién econémica. Sin embargo, la crisis econémica que ha sa-
cudido extraordinariamente nuestro pais ha generado una politica

de recortes en los presupuestos pablicos que se ha ensafiado espe-
cialmente con las partidas dedicadas a la ciencia y la innovacién.

Estos recortes en investigacion se iniciaron con el gobierno del
Partido Socialista Obrero Espafiol a partir de 2010 y han continuado
con los gobiernos del Partido Popular.

El presupuesto inicialmente destinado a I+D alcanzé su cota
maxima en 2009 cuando «rozé» los 10.000 M€ y ha sufrido una re-
duccién progresiva hasta los 6.500 M€ en el presupuesto de 2016,
una caida del 35% (fig. 1)'2. La financiacién de la [+D se encuentra en
2017 al nivel de 2005.

La caida real es atin mayor ya que el 60% del presupuesto de I+D
corresponde a partidas «financieras» [caps. VIl y IX en los Presupues-
tos Generales del Estado (PGE)]*4, créditos que deben devolverse a
los que pueden optar empresas, pero no organismos publicos de in-
vestigacion ni investigadores. Debido a la baja solvencia de las em-
presas, la ejecucion de estos créditos durante la crisis disminuye de
manera drastica. Se convierte asi en una partida que no se utiliza,
pero «engorda» el presupuesto inicial de I+D. En 2016, el porcentaje
de ejecucion real de esta partida fue inferior al 30%. Basandose en el
gasto ejecutado (subvenciones + créditos), la inversion piblica en
[+D ha caido el 60% entre 2009 y 2016, de 8.476 a 3.182 M€,

Se recomienda que, una vez que se produzca la recuperacién eco-
némica, el incremento porcentual de la inversién en I+D vaya 3 pun-
tos por encima de las tasas de crecimiento de un pais para consolidar
la recuperacién en las dreas mas competitivas. En Espafia, el creci-
miento econémico en los dos Gltimos afios se ha situado en el 3%y,
sin embargo, la inversién en [+D no solo no ha aumentado sino que
ha disminuido en algunas partidas®.

¢Cudles son las consecuencias de esta disminucién progresiva de
la financiacién en ciencia? Probablemente hemos alcanzado o esta-
mos a punto de alcanzar un punto de no retorno. El sistema espafiol
de ciencia y tecnologia peligra debido a los recortes presupuestarios
que, ademas de su impacto directo en el desarrollo de proyectos es-
pecificos, han producido un deterioro estructural y, sobre todo, una
pérdida de capital humano mas dificil de medir, pero excepcional-
mente grave. Se estima que desde 2010 el sistema de [+D espafiol ha
perdido el 9% de su personal, en torno a 12.000 investigadores®”.

Espaiia, una excepcion europea en I+D

En Espafia, el recorte en [+D ha sido muy superior al de otros
paises de la Unién Europea (UE), que en general han aumentado sus
presupuestos (tabla 1). Como consecuencia de estos recortes, en el
afio 2017 la inversién en I+D en Espafia representa el 1,19%, del pro-
ducto interior bruto (PIB), muy lejos del 2% comprometido para
2020y del 2,03% de media de los paises de la UES’. La inversién en
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Figura 1. Evolucién de los recursos totales de I+D y de sus componentes no financieros (subvenciones) y financieros (créditos que deben devolverse) en millones de euros.

Fuente: Fundacién Alternativas, 2017'.
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Tabla 1

Evolucién de los presupuestos de I+D en el periodo 2009-2013
Pais Variacién (%)
Estonia 81,59
Turquia 53,07
Corea 34,95
Israel 32,89
Polonia 32,66
Eslovaquia 29,13
Noruega 28,71
Austria 2728
Suiza 26,80
Dinamarca 19,15
Islandia 19,07
Alemania 18,41
Hungria 17,63
Suecia 16,29
Republica Checa 15,78
Jap6n 2,45
Reino Unido 183
Holanda 1,51
Finlandia 141
EUC 29 0,16
OCDE total -1,50
Grecia -3,12
Portugal -722
Italia -13,64
Francia -15,39
Irlanda -18,46
Espafia -34,69

I+D por habitante en Espafia es la mitad que la media de los paises
de la UE°.

Aunque las cifras macroeconémicas muestran la salida de la crisis,
Espafia continda sin recuperar los niveles de inversion en I+D previos a
esta. Dicha inversion esta todavia el 9,1% por debajo de la alcanzada en
2009, mientras que la media de la UE se sitta el 27% por encima (fig. 2)%S.
La préctica totalidad de los paises europeos (25 de 28) han recuperado
y superado los niveles de [+D de 2009°. Estos datos muestran que dichos
gobiernos han considerado la [+D una inversién y una apuesta econdmi-
ca para salir reforzados de la crisis econémica y financiera, mientras que
en Espaiia se ha tratado como un gasto mas que debia recortarse.

Sin embargo, quizas el dato mas preocupante es que nuestro dife-
rencial en I+D respecto a los paises de la UE se ha incrementado pro-
gresivamente desde 2009. La brecha con los paises desarrollados de
nuestro entorno en lo que respecta a las grandes cifras de la investi-
gacion se estd abriendo de nuevo?S,

A esto se afiade el hecho de que en los dltimos 5 afios la investiga-
cién en biomedicina ha experimentado un cambio de paradigma con

-9,1 N Espafa
ltalia N 12,5
Francia I 13,6
UE-28 I, 27,4
Reino Unido I, 39,7

Alemania I 37,9

—20 -10 0 10 20 30 40 50

Figura 2. Variacion del gasto total en [+D en el periodo 2009-2016, en porcentaje.
Fuente: Informe COTEC, 2018. Elaboraci6n propia.

la introduccién de las «6micas» y la biologia de sistemas. El tren de la
ciencia avanza cada vez mas deprisa y si continuamos asi, Espafia no
va a desempefiar un papel protagonista en este nuevo escenario. La
proyeccién global de la investigacion es, por tanto, «catastréfica» y, a
menos que se tomen medidas urgentes y permanentes en la inversion
y disefio estratégico de la ciencia en nuestro pais, no podremos cerrar
la brecha que se esta abriendo con nuestros vecinos europeos.

Situacion particular de la investigacion biomédica
y sobre la infeccion por VIH en Espaiia

Es dificil conseguir cifras globales y precisas sobre la investigacién
en biomedicina en Espafia al depender de distintas agencias, minis-
terios y administraciones. Globalmente, entre el 12 y el 15% de los
fondos de I+D estan destinados a la investigacién biomédica y esta
proporcién es constante en los Gltimos afios, lo que sugiere que el
recorte presupuestario en biomedicina es paralelo al general.

Sin embargo, el andlisis de los datos del Instituto de Salud Car-
los III (ISCIII), principal agencia financiadora de la investigacién bio-
médica, puede ser un buen indicadors. Como se observa en la figu-
ra 3, desde su pico maximo en 2009 el presupuesto global del ISCIII
ha disminuido el 24% (Programa 465A de los PGE). En 2017, el presu-
puesto general del ISCIII disminuyé 2 M€, pero mas relevante es el
hecho de que la partida de la Accién Estratégica de Salud, que finan-
cia proyectos y personal investigador, ha pasado de 128 M€ en 2017
a 115 M€ en 2018, lo que representa una caida del 10%.

Respecto a la inversién en investigacion sobre el VIH, ademas de
verse afectada por el recorte generalizado en investigacién, la desa-
paricién de FIPSE tuvo un impacto colosal. Debido a la falta de apoyo
politico y a las reticencias de la industria farmacéutica, FIPSE -la ma-
yor agencia financiadora de la investigacién en infeccion por VIH en
Espaifia durante una década- desaparece. Asimismo, a nivel global las
iniciativas espafiolas en otros paises y la contribucién de Espafia al
fondo mundial, al Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/Sida (ONUSIDA) o la cooperacién en paises en desarrollo tam-
bién han disminuido notablemente.

Un buen ejemplo de esta reduccion en la investigacion sobre el VIH/
sida esta determinado por la evoluciéon presupuestaria de la RIS, que ha
disminuido su presupuesto anual de 2,2 M€ en el periodo 2004-2007 a
1,4 M€ en el periodo 2016-2020, es decir, una reduccién del 37%.

Futuro de la investigacion sobre el VIH/sida

En Espaiia, la investigaciéon en VIH ha sido la «locomotora cienti-
fica» del pais y un ejemplo de investigacion multidisciplinaria modé-
lica. Ha tenido un impacto directo en avances en investigacion en
microbiologia, inmunologia, oncologia, genética y hepatitis B/C. Sin
duda, la investigacion sobre el VIH/sida es una experiencia de éxito y
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Figura 3. Evolucion del presupuesto del Instituto de Salud Carlos IIl. Fuente: Memoria del Instituto de Salud Carlos III, 2016.

un modelo para muchas otras disciplinas. Sin embargo, no podemos
considerar la infeccién por VIH como un problema resuelto. A pesar
del progreso realizado, el nimero de nuevas infecciones en Espafia se
mantiene estable desde hace una década y la infeccién por VIH sigue
sin ser una enfermedad curable y para la cual no se dispone de una
vacuna preventiva eficaz. Estos son los grandes desafios que tenemos
planteados como investigadores que se resumen en un tnico objeti-
vo: acabar con esta epidemia.

Espafia dispone de buenas estructuras cientificas, redes de cola-
boracién y cohortes que nos pueden permitir conocer qué pasa con
el envejecimiento de los pacientes, su evoluciéon con los nuevos tra-
tamientos y las tasas de comorbilidad.

Entre las estructuras u organismos para la investigacién en VIH en
Espafia, destacan la Red Espafiola de Investigacién en sida (RETIC-RIS)
y GeSIDA. Estas estructuras han potenciado la colaboracién de los gru-
pos mds importantes del pais y han creado plataformas de cohortes,
laboratorios centralizados y grandes bases de datos imprescindibles
para llevar a cabo proyectos de investigacién traslacional.

La principal red de investigacién coordinada en torno al VIH es la
RETIC-RIS, que incluye grupos de investigacion de toda Espafia, entre
los cuales se encuentran grupos con experiencia en investigacion
consolidada y otros que estan emergiendo. Como base de la investi-
gacion de la RETIC-RIS, desde el afio 2004 se ha creado la cohorte
CoRIS de personas con VIH sin tratamiento previo asociada con
muestras bioldgicas (biobanco) procedentes de 43 centros espafioles
y que, al igual que el resto de cohortes existentes en Espafia, trata de
mejorar los resultados del sistema sanitario espafiol a través de la
investigacion en servicios de salud.

En total, Espafia cuenta con 4 cohortes de pacientes infectados por
VIH y sida (CoRIS, CoRISPe, PISCIS y VACH), todas ellas coordinadas
con otras cohortes a nivel europeo. Todas estas cohortes constituyen
una base muy potente para desarrollar nuevas lineas de investigacion
que permitan generar conocimiento en torno a distintas tematicas.

Sin embargo, la investigacién en red que se ha creado en el campo
del VIH y que es modélica esta viendo reducida su financiacién de
manera progresiva. Esta reducciéon tendrd un impacto muy negativo
en la respuesta a la enfermedad ya que golpeara de manera directa la
investigacion colaborativa en el campo del VIH.

En Espafla, también contamos con grandes profesionales y unida-
des especializadas en el tratamiento y seguimiento de los pacientes
que realizan en paralelo una investigacién clinica de primer nivel.
Ademas, algunos grupos han incorporado equipos de investigacion
basica que establecen una sinergia con la investigacion clinica y de
esta forma se potencia la investigacién traslacional.

A pesar de estas fortalezas, la investigacién en VIH en Espafia per-
dera relevancia a corto plazo si la situacion de desmantelamiento de
la ciencia se mantiene. Es posible que hayamos llegado a un nivel de
deterioro irreversible, sobre todo debido a la pérdida de talento, algo
que no se soluciona de la noche a la mafiana.

Los avances en la investigacion en VIH también tienen un impor-
tante impacto en otras areas. A modo de ejemplo, la regulacion y
funcién del sistema inmunitario, los mecanismos de inflamacién, los
avances en terapia génica, la hematologia, los estudios sobre senes-
cencia celular y otras enfermedades viricas se han beneficiado de los
resultados alcanzados en la investigacion sobre el VIH.

En este contexto de multidisciplinariedad, la investigacién en
VIH/sida debe reposicionarse y definir alianzas con otros campos de
la biomedicina, como la salud pablica, la lucha frente a otras infec-
ciones emergentes, el desarrollo de la nueva genética y el analisis de
big data. Ademas de estas areas, aspectos aparentemente lejanos,
como el cancer o el envejecimiento, representan nuevas avenidas, a
través de las cuales la investigacion sobre el VIH se desarrollara en
los préximos afios.

Conclusiones

Los recientes avances en la investigacién en VIH han confirmado
la promesa de nuevas opciones para ayudar a poner fin a la epide-
mia de VIH y muestran la necesidad urgente de preservar y financiar
una investigacion estable para desarrollar nuevas opciones de pre-
vencion y tratamiento. La recuperacién econémica no ha llegado a la
ciencia en este campo, que continda disminuyendo su peso respecto
al PIB y en los PGE a pesar del crecimiento de la economia. La finan-
ciacién real de la I+D en Espafia se encuentran actualmente al nivel
del afio 2005. Espafia es la excepcién europea en inversion en I+D.
Es la Ginica gran economia que no ha recuperado los niveles previos
a la crisis. Mientras que en 2016 los paises de la UE han incrementa-
do su gasto en [+D el 27,4% respecto a 2009, en Espafia ha disminui-
do el 9,1%. La investigacién en VIH en Espafia se ha visto afectada por
los recortes en investigacion y estos recortes afectan muy negativa-
mente a la estabilidad y continuidad de la investigacion en VIH. Los
grupos de investigacion en VIH existentes y el trabajo realizado en
estos Gltimos afios podrian ver frenado su avance de manera notable
y la investigacién colaborativa que se ha desarrollado de manera
modélica en Espafia se vera especialmente amenazada. Si no se pro-
duce un cambio rapido en la politica de recortes y gestion de la [+D,
Espafia tendra un papel cada vez menos relevante en la investiga-
cién del VIH a nivel europeo y mundial. Por tanto, el grupo multidis-
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ciplinario de esta monografia recomienda la adopcién de medidas
urgentes y permanentes en la inversion y en el disefio estratégico de
la investigacién en VIH en Espafia.
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