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Resumen

En el presente artículo, el autor presenta un análisis sobre la importancia de la rendición de 
cuentas en México, en donde esta acción se inscribe en la dinámica de las relaciones de poder 
implícitas en el sistema político mexicano, lo cual responde al imperativo de que hay actores, 

compleja lógica de los pesos y contrapesos. Así, el diseño se estudia a partir de criterios de 
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Eejercicio del poder sean objeto de controles institucionales para evitar 
el abuso e ilegalidad del mismo. Asimismo, en la visión del Estado de 
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y políticas de los ciudadanos.
Por tanto, el control del poder es una premisa de primer orden a cumplir, 

poderes, sino por la vigilancia de su poder para prevenir que incurra en ile-
galidades, corrupción y descrédito. El control del poder alude a procesos, 
reglas y mecanismos que tienden a regular su operación para que se ciña a 

mismo eluda la exigencia normativa de que debe ser visible y responsable 

Vigilar el ejercicio del poder da lugar a la importancia de la rendición de 
cuentas, entendida como un medio que permite su inspección, supervisión, 
vigilancia y evaluación. Estos atributos son esenciales para que la sociedad 
contemporánea tenga condiciones de certidumbre y regularidad en su desa-

que se constituyen en el régimen político para evitar que el propio poder 
estatal se concentre en un solo ámbito de decisión y acción. 

conlleva a la necesidad de que su desempeño sea ubicado en la importancia 

-
cia política, la cual tiene como elemento a destacar que la distribución del 
mismo en órganos, atribuciones, titulares, jurisdicciones y responsables, se 
conjugan para dar vida a los procesos de carácter institucional. 

La rendición de cuentas se inscribe en la dinámica de las relaciones 
de poder, lo cual implica que responde al imperativo de que hay actores, 

la lógica compleja de los pesos y contrapesos. Éstos se diseñan sobre la 

el vacío, sino que hay acciones y reacciones a lo que el poder decide hacer. 

 

-

dirección del Estado y el sentido de operación del gobierno. La estabilidad es 
la suma de equilibrios dinámicos que no deben descarrilarse ni desacomo-
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-

-

las restricciones a que debe ceñirse para evitar que se convierta en un mal 
necesario. La importancia de los pesos y contrapesos responde al impera-
tivo de que el poder sin restricciones se desgasta e ingresa a la ruta de los 
rendimientos decrecientes y con ello al deterioro de su legitimidad, así como 

El control del poder implica en las democracias que los ciudadanos tienen 
oportunidad de vigilarlo, supervisarlo y evaluarlo a través de los represen-
tantes que, en el Poder Legislativo, asumen el compromiso de vigilar que 

visión del Estado de Derecho, tanto la rendición de cuentas como los pesos 
y contrapesos se inscriben en la complejidad del régimen político, el cual es 
pilar clave para ubicar el modo en que se estructura el poder, sobre la base de 
que es un medio para articular la relación de la sociedad civil con el Estado. 
En este sentido, la rendición de cuentas, así como los pesos y contrapesos, 
responden a la lógica del poder democrático, así como al sentido de que la 

motivo de controles y vigilancia.

régimen político, el cual ha ingresado a condiciones de mayor competencia, 
vigilancia, pesos y contrapesos en términos de la vida democrática. Por tanto, 
la rendición de cuentas, así como los pesos y contrapesos, son parte activa 
de la nueva realidad política de México, con lo cual la estructura del poder 
es ahora más amplia, compleja e interactiva, en particular, por la autonomía 
política del Poder Legislativo ante el Poder Ejecutivo. La rendición de cuentas 

la democracia, los nuevos equilibrios gestados desde 1997, la alternancia 
del poder en el año 2000 y el imperativo de que el desempeño de las enti-
dades estatales tuvieran mejores sistemas de control, evaluación, vigilancia 
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consolidar así el sentido de responsabilidad tanto con incentivos positivos 
como incentivos negativos.

La hipótesis del presente trabajo consiste en destacar que no obstante 
la relevancia constitucional y jurídica de la rendición de cuentas en las es-
tructuras del régimen político mexicano, es todavía un proceso en etapa de 

limita para exigir a los poderes gubernamentales que respondan, expliquen, 
-

tención de los resultados, actuando con personalidad institucional y directa y 

Objetivo del trabajo

En un ejercicio de aproximación, porque estas ideas se inscriben en un pro-

de la rendición de cuentas, inscrita en la visión del Estado de Derecho, y 

situar en la línea del tiempo la relevancia de la misma, a partir de las reglas 

exploratorio, con lo cual se precisa su sentido y contenido actuales.

Estructura del trabajo

apartados:

-
portancia de que el ejercicio del poder necesita ámbitos de actuación, 
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al impacto de la competencia política, la cual ha contribuido a que los 

autonomía.

que México no es ajeno a la categoría rendición de cuentas, misma que 
tiene antecedentes, procesos de evolución, hasta llegar al tiempo actual 

realidad del poder que se vive en el país.

para cumplir las tareas que tiene asignadas como instancia encargada de 
dar vida a la rendición de cuentas. Finalmente, se elabora la conclusión.

Fundamento de la rendición de cuentas

del poder sean objeto de control y vigilancia institucional para evitar el abuso 

libertades civiles y políticas de los ciudadanos. En este sentido, la democracia 
no es sólo el gobierno del pueblo y para el pueblo, sino que también se rige 
por el criterio de que tanto las mayorías como las minorías tienen cabida en 

de gobierno sean imparciales, responsables y que estén a la vista de todos. 

el derecho de elegir a los gobernantes, así como vigilar su desempeño. Es 

del poder, en consecuencia, es premisa de primer orden a cumplir, debido a 

poderes, sino por la vigilancia que se ejerce sobre los mismos para prevenir 
que incurran en ilegalidad, corrupción o descrédito. 
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Vigilar el ejercicio del poder da lugar a la importancia que tiene la rendición 
de cuentas, entendida como un medio que permite su inspección, supervi-

Estado de Derecho en la visión de la democracia, es que preserva la libertad, 

-
nea tenga condiciones de certidumbre y regularidad para lograr su mejor 
desarrollo institucional. 

objeto de evitar que el propio poder se concentre en un sólo ámbito de de-
cisión, atribuciones, responsabilidades y acciones, lo cual provoca que la 

y sancionar su desempeño desde la visión de los ciudadanos. Rendir cuen-
tas alude a condiciones de la vida institucional en las cuales las autoridades 

representantes de los ciudadanos, el modo en que administran los recursos 
-

metas, el ejercicio de los presupuestos, el cumplimiento de los indicadores 

así como el cumplimiento irrestricto del principio de responsabilidad política 
e institucional.

En consecuencia, la rendición de cuentas responde al diseño del régimen 

incentivos positivos como negativos para asegurar la gobernabilidad de la  
 

el ejercicio y la distribución del poder en la vida colectiva y ello implica que 
la rendición de cuentas creada en el ámbito de la vida estatal, responde a 
los valores, intereses y motivaciones que la democracia proclama para que 
el poder controle al poder, en las estructuras mismas del régimen político. 

-
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poder en términos liberales, democráticos y republicanos, lo cual implica 
que hay responsabilidades asignadas y por eso es objeto de vigilancia por 
parte de los ciudadanos a través de los representantes políticos que eligen 
mediante el voto universal y secreto.

La responsabilidad del poder es un punto toral en el desempeño tanto 
de la sociedad como del Estado de Derecho. Por ello, la democracia como 

-
tía de que el poder no sólo tenga atribuciones y obligaciones, sino también 

Para ese objetivo, es necesario distinguir las categorías rendición de 

voto universal y directo, el cual se ejerce en periodos electorales.
-

bierno, sino que lo sancionan o recompensan con su voto para que tenga 

alternancia en el poder. El mandatario principal es el ciudadano que emite su  
-

existencia de un órgano que el Estado crea para llevar a cabo el control  

que integran la administración del Estado, la cual comprende a los tres po-
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que tienen autonomía constitucional, técnica y operativa. Ello implica que 
los órganos de gobierno encargados de la dirección e implementación de 

y contrapesos mejor balanceados, así como del examen de las cuentas 

mejor por cuanto al interés que tienen por conocer y evaluar el desempeño 
de las autoridades constituidas. 

-
cicio del gasto y, sobre todo, solicitar a las autoridades políticas, así como 

acrediten su desempeño ante los ciudadanos y la sociedad en su conjunto. 

los demás que integran la estructura institucional del Estado, responde a la 

de los demás ámbitos de gobierno que tienen a su cargo el ejercicio de los 

estadual y municipal.
La importancia de la rendición de cuentas responde a la estructuración 

los ciudadanos conlleva responsabilidades para las autoridades políticas 

-

entendida en la suma de mecanismos, procesos, normas, procedimientos y 
acciones que el poder desarrolla con base en las reglas (North, 1994: 227-

y desempeño de los organismos administrativos y gubernamentales que 

Por tanto, el régimen político es el ámbito responsable de estructurar los 
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toman decisiones colectivas que, a través de los cuadros de la burocracia y 
la administración del Estado, las convierten en acciones que tienen impacto 

de desempeño que se relacionan con la capacidad creciente o decreciente de  
los propios Estados. Pero el Estado también necesita ser gobernado en sus 

constitucionales, la reglas escritas y la vigilancia de sus acciones para evitar 
que se desborde en sus tareas, provocando daños e impactos negativos a la 
sociedad y la vida comunitaria: por tanto, la revisión de las cuentas al interior 

Pesos y contrapesos

y autonomía consolidada tanto de órdenes como de ámbitos de gobierno.  

subsisten ribetes del poder que tienden a que la centralidad del mismo sea 
-

presidencial y no tanto a la necesidad de que sea objeto de mejores equilibrios 

no son longevos y que llega, en consecuencia, el momento del cambio, el 

En el caso de México, el declive del presidencialismo da inicio desde los 
-

presidencialismo, al retirar de la economía y la sociedad a más de 800 orga-
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recicla, por su parte, el vínculo de la sociedad con el Estado, dando origen 

-

y menos poder estatal en la competencia de las empresas, los capitales y 

empiece a disminuir, debido a que la acción del Estado es objeto de retracción. 

las prácticas de la democracia multiplican su ascenso para contrarrestar 

tenido durante casi setenta años. Inicia así el proceso de autonomía del Poder 

político en el cual la actividad política ingresa al terreno de la competencia, 
la negociación más abierta, la adopción de un sistema de compromisos que 
da cuenta de cómo los arreglos institucionales son producto de acuerdos y 
tiempos de deliberación. 

trabajo político para sacar adelante los acuerdos y la legislación que el país 

y contrapesos emerge como parte del nuevo rostro del ejercicio del poder, 

(Medina, 2006: 301) de retener el poder, el Partido Revolucionario Institucional 

y secreto. De este modo, se abre un nuevo capítulo político-institucional en 

exigencias de la sociedad civil en relación a las cuestiones políticas y gu-
bernamentales.

Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Público-Gubernamental el 11 de junio de 2002 (DOF, 2002). 
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No menos importante es la creación del Instituto Federal de Acceso a la In-
DOF

burocráticos del Estado para dar respuesta a la demanda ciudadana en el 
-

sobre diversos asuntos de la vida colectiva. 

controles al ejercicio del poder, con lo cual la vida institucional del Estado 
Mexicano se acrecienta en la lógica de los valores democráticos, así como 
en la exigencia de que el poder entre mejor controlado, menos se expone al 
desgaste y deterioro. En este sentido, la rendición de cuentas valorada en el 

de manera articulada se diseñan para armar en el seno del propio régimen 

que es cualidad insoslayable en la vida de los gobiernos democráticos. 
En este caso, los pesos y contrapesos son tuercas y tornillos que res-

camino para sujetarlo a la institucionalidad del Estado de Derecho y al juego 
-

ámbito republicano (Marcos, 2015: 37) del poder presidencial, hasta llegar 
a situaciones de arbitraje y conciliación que los situaban por encima de los 
demás poderes del Estado. 

De este modo, los pesos y contrapesos que se articulan con la rendición 
de cuentas, se ubican en una necesidad impostergable que permita no sólo la 

democracia sea entendida como sistema de instituciones que estimula que 

control y evaluación, para dar oportunidad de que la rendición de cuentas sea 
entendida como la exigencia de que el poder no sea un círculo cerrado, sino 
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un sistema abierto que responde ante terceros, como son los ciudadanos y 
los legisladores que los representan.

Trazo histórico de la rendición de cuentas en México

El antecedente más conspicuo de la rendición de cuentas es de 1453, cuando 

con la recaudación y guarda de los quintos reales, elaborando al respecto, 

Constitución de Cádiz

cuentas no es ya un asunto exclusivo de la rama ejecutiva y administrativa del 
Estado, sino que se reconoce que las Diputaciones Provinciales, de acuerdo 
con el Capítulo II. Del gobierno político de las provincias y de diputaciones 

provinciales

cuentas, para que con su visto bueno recaiga la aprobación superior, cuidan-
do de que en todo se observen las leyes y reglamentos” (SEGOB, 2010: 73).

En el México moderno, la Constitución Política de 1917 estipula que el 
Ley Orgánica de la Conta-

duría Mayor de Hacienda
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-

el 30 de diciembre entra en vigor su ley reglamentaria denominada Ley de 

Fiscalización Superior de la Federación; el 29 de diciembre de 2000 se crea 

Federación está en el artículo 79 de la Constitución Política

los principios que rigen su actuación, a saber: posteridad, anualidad, legali-

así como la vigencia de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización de 

la Federación del 29 de mayo del 2009.
En tiempos recientes, los sistemas de controles democráticos a nivel del 

-
Constitución 

Política

órgano que tiene autonomía técnica y de gestión, con apoyo en los principios 

sus demarcaciones territoriales. Asimismo, también se promulgan la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 4 de mayo 
de 2015 y el nuevo status institucional del Instituto Federal de Acceso a la 

No menos importante en la lógica del poder, es la promulgación de la Ley 

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, del 12 
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Desempeño institucional de la Auditoría Superior de la Federación

y para destacar el radio de acción de su actuación como organismo central 
en la administración, gestión, desempeño y evaluación de los organismos 

Federal, los órganos político-administrativos de sus demarcaciones territoriales, 

-

de la Federación (ASF

ASF) no posea una autonomía de carácter constitucional, sus 
tareas, aunque relevantes, no tienen como sustento atribuciones que generen 

y sancionar las rutinas, prácticas, valores y acciones que desarrolla y que 
no siempre están a la vista de un mayor escrutinio por parte de organismos 

En el plano de la competencia técnica, operativa y de gestión, la ASF ha 
elaborado lenguaje, herramientas, publicaciones, lineamientos, que aplica 

-
status de órgano subordinado 

por su ascendencia estatal y cupular, que por su importancia en la vida de 
los ciudadanos. 

Por tanto, es una entidad limitada en sus tareas y responsabilidades, 
-

que no tiene plena autonomía institucional, sólo técnica y de gestión.
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aprobación, situación que lo vuelve dependiente del juego del poder y 
por tanto no tiene inmunidad para el mejor cumplimiento de sus tareas.

se decide a través del arreglo entre los líderes parlamentarios, incluso 

conductas indebidas, pero carece de los medios jurídicos para dar vista 

de hechos constitutivos de delito.

de mejora y corrección institucional. 

produce no siempre tiene consecuencias directas para castigar áreas y 

correctiva, pues está sujeta al control partidario de la mayoría legislativa, 
lo que impide aplicar incentivos negativos.

la ASF, que se encarga de vigilar el desempeño de la Auditoría, lo cual 
convalida que la autonomía que tiene es limitada. 

Conclusión

En el caso de México, la estructura de la rendición de cuentas tiene antece-

del siglo XIX

golpes de Estado. Historia que se repite hasta la llegada del presidencialismo 
constitucionalista en el periodo 1917-2000. 

En ese contexto, la rendición de cuentas en México no se adopta en el 
sentido clásico y occidental del Estado de Derecho, sino que reproduce las 

de vida que ha tenido el régimen político y administrativo. En esa lógica, la 
rendición de cuentas por cuanto antecedentes, desarrollo y situación actual, 

institucional de la actual ASF. 
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En consecuencia, el gobierno mexicano creó órganos que en el lenguaje 
actual corresponden a la rendición de cuentas en condiciones atípicas, por-
que no era un país democrático en términos de que se correspondan tanto 

sino de cómo se lleva a cabo el control y la vigilancia del propio gobierno. 
Derivado de lo anterior, la rendición de cuentas en México necesita 

contrapesos del poder. La rendición de cuentas, considerando el potencial 
-

Diputados al crear a la ASF la limita al no concederle más autonomía para que 

ASF, con 

la rendición de cuentas. 
En consecuencia, es importante que la ASF tenga autonomía constitu-

respecto de las tareas que lleva a cabo y que conciernen más a una auto-

ejemplo, para contar la legitimidad procesal en materia de medios de control 

en el régimen político donde se ubica la dinámica de la rendición de cuentas 

como el modo en que debe desempeñarse para llevar a cabo la vigilancia y 
 

sistema de gobierno en México.

-

la vigencia del control del poder, sobre la base de la rendición de cuentas y la  
práctica de los pesos y contrapesos. 
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En las actuales condiciones y sin negar la importancia de la Auditoría 

-
reas directas relacionadas con la integración de expedientes que acreditan 

intervención. No hay duda que actualmente desarrolla un papel importante 

desempeño de los órganos del Estado, considerando que la democracia 
como modo de gobierno asocia el principio de responsabilidad con la vigen-

no sólo se consoliden como palancas de la institucionalidad democrática, 

democrático. 

en la lógica de que el poder debe vigilar al poder, y que el poder mejor con-

En este caso, México ha ingresado a la institucionalidad de la democracia, 

-
petencia política incentiva la alternancia del poder y la vitalidad del voto de 

y responsabilidad la tarea de conducir la vida comunitaria.

-
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-

propia Constitución Política  

Esta situación da como resultado que la ASF sea entendida más como 

el apego a las normas y procedimientos, convalida resultados de gestión, 

sanciones que le corresponde enunciar y destacar, de acuerdo con su ámbito 

credibilidad del poder constituido. 

ilegalidades, dilaciones u omisiones que dañan al Estado; en el caso de la 
ASF, como órgano responsable de la rendición de cuentas y los procesos 

cumpla con plenitud, atendiendo a la institucionalidad del poder en términos 

que su importancia no es creciente, sino estacionaria. Las democracias 

status de órganos de Estado a las 



FUNDAMENTOS POLÍTICOS DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS EN MÉXICO 55

Estudios Políticos, novena época, núm. 38 (mayo-agosto, 2016): 37-55

Bibliografía

Camino de servidumbre

La construcción democrática de la rendición 

, 

Marcos, Emilio Patricio (2015), Grandeza y decadencia del poder presidencial 

Medina Peña, Luis (2006), , México, 

Estructura y cambio en la historia económica, 

en Revista Instituciones y Desarrollo

Democracia y mercado

Press. 
Política 

y Gobierno

Económicas.

Los desafíos de la gobernabilidad, México, Instituto 
UNAM y Facultad Latinoamericana de 

principal-agente”, en Lecturas sobre el Estado y las Políticas Públicas: 

retomando el debate de ayer para fortalecer el actual proyecto de mo-

dernización del Estado

de Ministros de la Nación.
Ingeniería constitucional comparada, México, Fondo 

, 11 de 

, 12 de 

Antecedentes Históricos y Constitucio-

Valadés, Diego (2004), El control del poder


	Fundamentos políticos de la rendición de cuentas

