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Resumen

El area Asia-Pacifico cobra cada vez mayor
relevancia, tanto en el comercio y las inver-
siones como en la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica. Hoy, la region asiatica
esta convertida en el gran motor y mueve los
equilibrios y balances de la economia y la po-
litica mundiales de una manera importante,
donde se avanza aceleradamente y los paises
buscan concretar acuerdos. Asi, los estadou-
nidenses han reorientado sus esfuerzos hacia
un mayor control en la regiéon Asia-Pacifico
como una forma de contencién del enorme

Abstract

The Asia-Pacific area is becoming increasingly
important, both in trade and investment as in
scientific research and technological innova-
tion. Today, the Asian region is converted into
the great engine and move the balances and
balances of the economy and world politics in
a major way, which progresses rapidly and
countries seek to reach agreements. So, Ame-
ricans have refocused their efforts towards
greater control in the Asia-Pacific as a way to
contain huge Chinese power, where Mexico is
also seeking to join these integration proces-
ses regionally oriented.

poderio Chino, donde México también busca
incorporarse a estos procesos de integracion
orientados regionalmente.
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Importancia estratégica del Area Asia-Pacifico

Desde finales de los afios ochenta del siglo pasado, se generé un amplio
consenso en cuanto a que la actividad econémica y los flujos de intercam-
bio que desde la Revolucion Industrial se habia concentrado en el area del
Océano Atlantico, en sus grandes paises y ciudades se habia desplazado en
términos de su mayor importancia hacia el area del Océano Pacifico: tanto
el comercio, como las inversiones, la investigacion cientifica, asi como la
innovacion tecnologica.

Este dato central, sin embargo, parecia contradecirse con un proceso de
disminucion en el ritmo y amplitud de la actividad econémica en Japén y con
la desaparicion de la Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas (urss), que
sin embargo, habian contribuido decisivamente al dinamismo econoémico
aludido, pero que a la vez, tales pérdidas se compensaban, con la emergen-
cia de los “Tigres Asiaticos” (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y
Malasia). El proceso senalado se reafirmé con los resultados de las reformas
economicas en China y la India, y la recuperacion de la actividad econémica
a gran escala ahora de la Federacion de Rusia, del Asia Central (antiguas
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republicas soviéticas) y con la incorporacion de Hong Kong a la soberania
de China, al lado de los grandes avances econémicos que reportaban todos
ellos en cuanto al crecimiento del riB, del ingreso per capita, del ahorro, de
las inversiones en el exterior, del desarrollo de sus capacidades cientificas y
tecnolégicas. Hoy China y la India rebasan 40% de la economia, poblacion
y territorio de Asia-Pacifico, y la Asia-Pacific Economic Cooperation (apec)
aport6 54% del piB mundial en 2007 (dentro de la apec, estan Estados Unidos
y Japon, obviamente).!

Durante el afio de 2011, conforme a los datos del Fondo Monetario In-
ternacional (FM1) de 2012, Asia como region crecié 5.8%, en promedio, en
2012 en 5.4% y en 2013 —conforme a sus proyecciones- lo hara nuevamente
retomando el porcentaje de 2011, es decir, 5.8% del riB promedio anual.
Sus Indice de Precios al Consumidor, crecié en 2011 en 5.0%, para 2012 en
3.9% (registrando un descenso) y para 2013 se proyecta un nuevo descenso
pequenio hasta una tasa de 3.8% anual; el Saldo en Cuenta Corriente, dato
fundamental de competitividad externa (en general, entre menor sea mas
competitiva es la economia) fue en 2011 de 1.9% respecto al riB, sera de
1.2% en 2012 y se elevara en 2013 levemente para llegar a 1.3%, menor al
ano de 2011, que fue en este trienio, su tasa mas alta.?

Se mantienen los ritmos de expansion muy altos de las economias de
China y la India: China crecié en 9.2% durante el afio de 2011, reducira
su ritmo para este afio de 2012 hasta 7.8%, para aumentarlo nuevamente
en 2013 a 8.2% de crecimiento anual. Su Indice de Precios al Consumidor
fue de 5.4% en 2011, sera de 3.0% en 2012 y se estabilizara en el mismo
nivel para 2013, 3.0% anual; su Saldo de Cuenta Corriente fue de 2.8% en
2011, lo sera de 2.3% en 2012 y luego se ha estimado de 2.5% en 2013; y
su tasa anual de desempleo (con las salvedades metodolégicas nacionales
se ha estabilizado en 4.1% anual (por ejemplo, la mitad de Estados Unidos
para 2012-2013) e inferior a México (4.8%) para ambos anos.

En el caso de India, el crecimiento de su piB anual fue de 6.8% para

! Para revisar los primeros materiales que se escribieron sobre el tema, ver “La Insercion de
Meéxico en la Cuenca del Pacifico”, Tomos I y II, Facultad de Economia, unam, 1990. Puede
consultarse del autor de este ensayo: Un bloque Asidtico y Latinoamericano, Opcién de Cambio
Estratégico para México, Montiel & Soriano Editores, septiembre de 2011. Igualmente, Omae,
Kenichi: “El préximo escenario global”, editorial Wharton School Publishing, 2005; de Engardio,
Pete: “Chindia”. Como China e India estan revolucionando los negocios globales. Mc Graw Hill,
2008. Sobre el tema del renacimiento del poderio ruso, ver: Strategic Studies Institute Mono-
graph gCan Russia Reform? Economic, Political, and Military Perspectives. Editor Stephen J.
Blank, June 2012. Finalmente, la Memoria del Primer Seminario Internacional: China, América
Latina y el Caribe: condiciones y retos en el siglo xx1, de muy proxima aparicion, editado por el
cecHIMEX-Facultad de Economia de la unam y Unién de Universidades de América Latina (upuaL).
2 Ver : “Perspectivas de la Economia Mundial”, rmi1, octubre de 2012, http://www.imf.org
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2011, y se ha estimado de 4.9 y 6.0% para los afios 2012-2013; su Indice
de Precios al Consumidor fue de 8.9% en 2011, de 10.2 sera para 2012 y de
9.6%, con un leve descenso para 2013; su Saldo de Cuenta Corriente acusa
signo negativo para el ano de 2011 en -3.4% como porcentaje del piB, crecera
levemente para este anio de 2012 llegando a 3.8% anual y descendera un
poco en 2013 al ser 3.3% en la proyeccion de la institucion mencionada. No
existen datos de su tasa anual de desempleo para estos afnos.

La Federacion de Rusia, por su parte, con un ritmo menor, mantiene su
tendencia al crecimiento en tasas aceptables y otras variables controladas,
aunque mayores que los dos otros paises mencionados: su crecimiento del
piB anual para 2011 fue de 4.3, 3.7 y 3.8% como datos proyectados para
el bienio 2012-2013; su Indice de Precios al Consumidor fue alto en 2011 al
alcanzar 8.8%, descendera de manera importante en 2012 hasta 5.1% para
crecer estimada mente en 2013 a 6.6%; y en cuanto al Saldo de la Balanza
en Cuenta Corriente, sus datos son de signo positivo: de 5.3% en 2011; de
5.2% en 22012 y descendiendo a 3.8% 2013; mientras que su tasa anual
de desempleo fue en 2011 de 6.5%, descendera y se estabilizara para 2012-
2013 en 6.0%, siempre conforme a Informe de rm1 de octubre de 2012.

En estudio reciente de una empresa consultora internacional estadou-
nidense (Boston Consulting Group) se establece que China e India (poco
mas de 3 000 millones de habitantes entre ambos) triplicaran su consumo
interno (por tanto, el ingreso de sus habitantes) hacia el afno 2020. Seran
maquinarias de produccion y demanda descomunales e incontenibles en
solo 8 anos mas. La clase media en ambos paises —para dicho afio- sumara
un billon de personas. Son cambios portentosos, en lo econémico-social y
relevantes a nivel estructural.®

Expresan el gran regreso histérico de Asia con una presencia multi-redi-
mensionada, evocando su antiguo y gran esplendor que sucumbi6 ante sus
propias contradicciones irresueltas, pero de igual manera, bajo el peso del
colonialismo rapaz y prolongado de las potencias europeas.

En suma, la regién asiatica, en su inmensidad y complejidad, esta con-
vertida hoy en el gran motor de la economia y la politica mundial, y a pesar
de sus graves problemas geopoliticos, se ha convertido también en el gran
espacio de las luchas y determinaciones estratégicas del mundo, de los equi-
librios politicos y militares. Esta reconversion geo-econémica y geo-estraté-

3 “China e India Triplicaran su Consumo Interno en 2020”, http://www.globalasia.com, “The
Dynamics of China’s Next Consumption Engine”, The Age of the Affluent. https://www.bcg-
perspectives.com



gica de Asia ha movido los anteriores equilibrios existentes y los balances de
fuerzas en la economia regional y global, lo mismo que en la politica mun-
dial. Estamos ante otra realidad planetaria que avanza aceleradamente bajo
los impulsos de lo descrito. Es el cambio mayor de los ultimos 150 afnos.

No olvidar que los propios estadounidenses han redefinido su doctrina
estratégica para orientar todos sus esfuerzos hacia el avance en la region
Asia Pacifico como la mejor forma de contencion de la enorme influencia
ganada en la magna regién por China (ver Preservacioén del Liderazgo Global
de Eva-Prioridades de Defensa en el Siglo xx1). Se trata de una realidad en
expansion contundente.*

Lo anterior justifica con amplitud, que México busque insertarse en el
gran movimiento de la region asiatica, de sus paises, de sus flujos econo-
micos y de su influencia politica, explica el intenso activismo en la incorpo-
racion a los acuerdos de integracion subregional orientados a Asia-Pacifico:
el “Acuerdo Comercial del Pacifico” (acp) con Colombia, Pera y Chile, y el
“Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica” integrado por
nueve paises que sefialamos.

Historia del acuerdo transpacifico

En oportunidad de una reunién informal de lideres de apec efectuada en
Brunei Darussalam en octubre del afio 2000, los Jefes de Estado de Chi-
le, Nueva Zelandia y Singapur acordaron iniciar negociaciones con vistas a
un acuerdo de libre comercio (P-3). La iniciativa se enmarcé dentro de las
metas de apec: liberalizar el comercio y las inversiones para el ano 2010.
Durante los dias 17 y 18 de julio de 2003 fue realizada la primera ronda de
conversaciones en Wellington, Nueva Zelandia y del 24 al 26 de septiembre
se llevo a cabo la primera ronda de negociaciones técnicas en Singapur.
Pero debido a las reservas planteadas por sectores agricolas chilenos, el
gobierno de este pais decidié suspender la que iba a ser la segunda ronda
de negociaciones. En tales circunstancias y luego de distintas consultas, el
citado gobierno decidi6 proponer una modificacién sobre la modalidad del
Acuerdo, que pasaria a ser, en lugar de zona de libre comercio, un Acuerdo
de Asociacion Econémica Estratégica (aaeg), en el que habrian de privilegiar-
se aspectos tales como la cooperacion comercial y tecnologica. Bajo el nuevo

4 Garcia, Tobon Carlos: “China y El Giro Estratégico de Ee.uu. en Asia-Pacifico. América Latina:
JA Donde Va?. http://www.china-files.com/es. Ver también: “Giro Estratégico de Obama: Des
-globalizacion Militar de EE.UU. y Contencion de China”, http://vamosacambiarelmundo.org
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formato, tuvo lugar la segunda ronda de tratativas nuevamente en la ciudad
de Wellington, Nueva Zelanda, los dias 18 a 20 de agosto de 2004. En este
encuentro, en el que particip6 como observadora una delegaciéon de Brunei
Darussalam, fueron tratadas diversas materias: acceso a mercados, adua-
nas, reglas de origen, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, servicios,
inversiones, propiedad intelectual, compras gubernamentales, politicas de
competencia, asuntos laborales y ambientales y cooperaciéon. El siguiente
avance sustancial se registré en ocasion de la cuarta ronda, llevada a cabo
en Queenstown, Nueva Zelandia, entre el 7y 11 de marzo de 2005. La quin-
ta ronda estuvo precedida por la incorporaciéon de Brunei Darussalam como
Estado signatario del futuro Acuerdo. En ocasion de esta quinta ronda, que
culminé el 25 de abril de 2005, fueron acordados los aspectos fundamenta-
les del Tratado.®

El Acuerdo Transpacifico de Asociacion Econémica (rpp siglas en inglés)
también conocido como el Acuerdo- P-4, es un Tratado de Libre Comercio
multilateral que tiene como objetivo liberalizar comercialmente a estas eco-
nomias de la region del Asia-Pacifico. El Tratado fue firmado originalmente
por Brunéi, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, el 3 de junio de 2005 y entro
en vigencia el 1 de enero de 2006. En los meses previos a su firma, se le co-
nocioé como “Acuerdo Cerrado de Asociacion Econémica entre Tres” (p3-cep)
que implicaba un contrato al que ningun otro pais podia adherirse (los Tra-
tados Comerciales o Acuerdos de Integracion Regional se dividen en abiertos
a la posterior integracion de otros Estados adherentes, y en cerrados, sin
posibilidad de otras adhesiones) y fue firmado inicialmente por Nueva Ze-
landa, Chile y Singapur, Acuerdo surgido de la Cumbre del Foro de Coope-
racion Asia-Pacifico realizada en Los Cabos, México en 2002, luego de cuyo
convenio inicial, se realizaron (como suele ser) una serie de rondas de nego-
ciacion para ir conformando cada uno de los capitulos del Acuerdo, fueron
cuatro rondas en total, y en la quinta, se permitié a Brunei participar en las
negociaciones (mes de abril de 2005), a partir de lo cual, se abri6 el Acuerdo
en curso a otros paises y se le conoci6 en sus origenes como Acuerdo P-4.

Es el primer acuerdo plurilateral entre paises de Asia-Pacifico y América
Latina. Algo realmente relevante. Si los términos negociados no son lo me-
jor, sino al contrario y hay aspectos muy negativos, es necesario separarlos
del gran mérito anterior mencionado.

5 “Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica”. Texto del Acuerdo. Ministerio
de Relaciones Econémicas de Chile, mayo de 2006. www.sice.oas.or



Es importante destacar que el Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econémica contiene una Clausula de Adhesion que permite que
otras economias del Foro apec se incorporen al mismo, reforzando con ello la
intencion original de perseguir una mayor integraciéon y liberalizacién co-
mercial en la zona Asia Pacifico. Hoy es bloque comercial abierto.

El objetivo fundamental, fue una liberalizacién comercial acelerada me-
diante la eliminacién del 90% de aranceles (impuestos al comercio exterior)
para el 1° de enero de 2006, y eliminarlos completamente antes de 2015 (5).
Los cuatro paises involucrados en el Acuerdo comparten tres caracteristicas
principales: son economias abiertas y dinamicas, aunque no muy grandes;
siguen politicas de apertura comercial unilateral (sin esperar reciprocidad)
y son miembros todos del Foro Asia-Pacifico. Posteriormente ingresaron seis
paises mas: Australia, eua, Malasia, Peru (se incorporé a las negociaciones
el 19 de marzo de 2010) y Vietnam (pertenece también a la Asociaciéon Eco-
noémica del Sudeste Asiatico, asean junto con Malasia). En ultimas fechas,
formalmente fue aceptado México (inicié negociaciones en junio de este afio
y fue aceptado en octubre del mismo, una vez que tuvo el respaldo de to-
dos sus integrantes, principalmente de Estados Unidos), aunque falta la
ratificacion por parte del Senado de la Republica para darle plena validez
e incorporar el Acuerdo al marco juridico nacional. Con México el Acuerdo
estaria suscrito por 10 paises en total. Ha quedado pendiente de resolverse
la incorporaciéon de Canada y Japon que también han solicitado su ingreso
formal al bloque comercial. Entonces, estamos ante un acuerdo comercial
de integracion econémica que por primera vez conjunta paises considera-
dos de diverso nivel de desarrollo, integrantes de otros bloques comerciales
y de tres regiones geograficas distintas. Una gran innovacion en materia de
bloques comerciales.

En el marco de una reunion de lideres econémicos de arec, efectuada en
Hanéi, Vietnam, el Sultan de Brunei Darussalam, la Presidente de Chile, el
Primer Ministro de Nueva Zelanda y el Primer Ministro de Singapur convi-
nieron —el 20 de noviembre de 2006—- que durante el segundo semestre del
ano 2007 serian iniciadas las negociaciones para incluir en el Acuerdo dos
capitulos adicionales, uno de ellos sobre inversiones y el otro sobre servicios
financieros.

Los nueve integrantes del tep sin México, son paises que participan con
30% del Producto Interno Bruto mundial, 15% de las exportaciones y 19%
de las importaciones mundiales, en cuyos porcentajes es determinante -en
alta medida- la incidencia de Estados Unidos (23% del piB mundial). Las
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exportaciones de México a Asia han registrado un mayor crecimiento en los
ultimos cinco anos con tasa de crecimiento promedio anual de 17.5 %. Este
es un dato sélido.

Sin embargo, llama la atenciéon que toda esta estrategia comercial de
México, a diferencia de tres de sus socios comerciales latinoamericanos (Co-
lombia, Peru y Chile, para no mencionar a los paises del Mercosur) no es
complementada enérgicamente fortaleciendo sus relaciones comerciales y
de inversion con China, cuyo Acuerdo de Asociacion Estratégica no parece
desear potenciarse al maximo por México. Las bases estan sentadas (hay
firmado con China un Acuerdo de Asociacion Estratégica desde el afio 2003)
pero parece que no existe la voluntad politica suficiente o necesaria. ¢Se te-
mera irritar a Washington? ;O hay animadversiones ideol6gicas?, o ambas
cuestiones. Deberian explicarse claramente a los mexicanos las razones de
esta postura, porque los demas paises de nuestra region y de otras conver-
gen en la idea de una asociacién lo mas estrecha posible con China. México
desperdicia la tendencia histérica y su privilegiada situacion geografica, con
un enorme litoral al Pacifico.®

Contenido general y aspectos conflictivos y lesivos
al interior del Acuerdo Transpacifico

Contenido esencial

El cuerpo principal del Acuerdo incluye capitulos relativos a los programas
de liberalizacion comercial, normas de origen, procedimientos aduaneros,
defensa comercial o combate a las practicas de abuso de posiciones domi-
nantes, medidas sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas al comercio,
lealtad comercial, propiedad intelectual, compras gubernamentales, comer-
cio de servicios, transparencia, modalidades de cooperacién bajo el titulo de
“Asociacion Estratégica” y sistema de solucion de controversias. El Acuerdo
principal es complementado por dos convenios mas: un Acuerdo de Coo-
peracion Ambiental y un Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion
Laboral. Es necesario clarificar los términos de estos otros Acuerdos, cono-
cerlos a detalle antes de que el Senado ratifique la incorporacion de México.

8 Navarrete, Jorge Eduardo: “El Siglo del Pacifico... ;Americano?”. Copia del Original, Coordina-
cion del Programa Prospectiva Global, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades, unam, 2012.



Con respecto al comercio de bienes, el Acuerdo es muy ambicioso y de
amplia cobertura. La gran mayoria de las posiciones arancelarias son objeto
de inmediata y total desgravacién. Los plazos maximos son de diez afios, con
excepcion de los productos lacteos importados por Chile (quien logré pactar
un Trato Especial ante la gran competitividad de Australia y Nueva Zelan-
dia, por ejemplo), con respecto a los cuales y considerando su sensibilidad
frente a las exportaciones neozelandesas, se fijoé un periodo mas extenso
manteniendo los aranceles actuales durante los primeros seis anos e ini-
ciandose la desgravacion soélo a partir de entonces para llegar a la desgrava-
cion total al cabo del décimo segundo afio. Simultaneamente, se acordé una
salvaguardia especial durante el periodo de transicion, sobre la base de un
mecanismo de activacion automatica.

Las principales expectativas, desde el punto de vista de los intereses de
cualquiera de sus integrantes, fueron puestas en las acciones de cooperacion
y complementacion con Nueva Zelanda para la investigacion industrial, el de-
sarrollo tecnolégico y la capacitacion profesional en areas de especializacion
comunes a ambos paises (sectores forestal y lacteo, entre otros). Con relacion
a Singapur, se esperaba un aprovechamiento de las ventajas ofrecidas por
este pais por su ubicacion geografica e infraestructura de obras y servicios.”
Los beneficios inmediatos que puede proporcionar el Acuerdo Estratégico de
Asociaciéon Transpacifico a México es que permitira ingresar a mercados
de dos continentes (exceptuando América, porque México ya tienen TLc con
Estados Unidos y Canada, Chile y Pert), como son Asia (a Vietnam, Singa-
pur y Malasia) y Oceania (Australia y Nueva Zelanda). Ello, inmediatamente
en que entre en vigor legalmente el acuerdo.

Este acuerdo permitira una mayor diversificacion de la oferta exportable
mexicana, siempre y cuando ésta esté disponible o sea posible de generar,
y el impacto sera muy benéfico, siempre y cuando el componente de va-
lor sea mayoritariamente mexicano (no nacional, es distinto, en lo nacional
participan empresas globales asentadas en México pero no propiedad de
empresarios mexicanos) porque también se abre el mercado mexicano a
nuevos flujos de exportaciones competitivas desde paises como Australia
o Nueva Zelanda y Malasia (los cuales tienen altos indices de consumo y
oferta manufacturera y agricola competitiva), Singapur y Vietnam, es decir,
importaciones para México, que pueden desplazar a productores nacionales
no competitivos, cuando sabemos que el flujo de importaciones a México ha

7 “Acuerdo de Asociacion Transpacifico” (rpp), Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior
(sICE), OEA-SEDI-DDECT, http://www.sice.oas.org
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resultado lesivo y provocado un déficit comercial permanente, con la con-
secuente salida masiva de divisas. Asimismo, se podran alcanzar beneficios
relacionados al comercio de servicios, en este ultimo rubro, México es tam-
bién poco competitivo, ya que el déficit en servicios de la cuenta corriente,
es la que mas contribuye al déficit en cuenta corriente.

Aspectos conflictivos y lesivos

En las negociaciones desarrolladas ya entre los 10 paises integrantes, Esta-
dos Unidos se ha empenado en introducir fuertes medidas proteccionistas
en el tema de la propiedad intelectual, aiin mas severas que las existentes en
el Tratado de Libre Comercio entre Corea del Sur y eua (que ha sido toma-
do como modelo de rigidez y proteccionismo al respecto), o en el llamado
“Acuerdo Comercial Anti-Falsificacion” (acra), e incluso, se ha comparado
aquellas medidas promocionadas con el denunciado proyecto de “Ley-sopa”
(Acta de Bloqueo a la Pirateria en linea), y dentro de tales intenciones, se
alerta, por ejemplo, ya que hay una solicitud concreta en ese sentido que
afectaria la produccién de medicamentos genéricos en paises como el nues-
tro, de entrar en vigor con toda su normativa internacional estas disposi-
ciones legales impulsadas por Eua. La idea de este ultimo pais podriamos
resumirla diciendo que es un intento de proteccién absoluta, permanente y
universal a la propiedad intelectual.

En suma, en el tema de la propiedad intelectual, no son solamente los
aspectos de restriccion en el uso de patentes (de producto y de proceso)
y marcas cuyo plazo legal de exclusividad para el innovador ha vencido y
pueden ser usadas las marcas y los procedimientos por otros productores,
por ejemplo de medicamentos con su nombre genérico (el nombre de la sus-
tancia o principio activo que contienen y no la marca del laboratorio que lo
produce o comercializa), sino el proteccionismo comercial que ello implica y
que violenta el principio de libre comercio que motiva los acuerdos de inte-
gracion economica y comercial.

Otra cosa diferente es intentar bloquear legalmente la falsificacion de
productos y marcas, deseo y voluntad correcta y legitima para cualquier
industrial innovador, porque la falsificacion es un grave problema mundial
que desalienta la innovacion y hace perder por ese conducto mucho dine-
ro a los industriales que dedican también cantidades importantes de sus
ganancias a la innovacion tecnologica, clave de la competitividad. Aqui, es
fundamental diferenciar claramente lo uno de lo otro. Y ambas cuestiones se



debaten dentro del Acuerdo Transpacifico, pero sin ser equivalentes en su
perfil esencial y en sus efectos para sus distintos integrantes. Veamos con
mayor detalle estos puntos.

Propiedad intelectual y propuesta restrictiva
y proteccionista de Estados Unidos

Conforme a la tradicién juridica europea y latinoamericana, en la Decla-
racion Mundial sobre la Propiedad Intelectual, votada en la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (omp1), €l 26 de junio del afio 2000, la Pro-
piedad Intelectual es entendida como “cualquier propiedad que, de comun
acuerdo, se considere de naturaleza intelectual y merecedora de proteccion,
incluidas las invenciones cientificas y tecnolégicas, las producciones litera-
rias o artisticas, las marcas y signos distintivos, los dibujos y modelos indus-
triales y las indicaciones geograficas”, es decir, como el goce y disfrute de un
derecho patrimonial exclusivo reconocido sobre tales productos originales y
técnicamente nuevos, o como mejoras a lo ya existente, o como disefios inno-
vadores, otorgado por el Estado. En suma, tienen que ver con la capacidad
creativa, y el titular del derecho tiene la facultad legal de evitar que otros
tengan acceso o hagan uso de su propiedad sin su consentimiento.

En el caso de los productos informaticos, existe un movimiento social
llamado “software libre” que considera que el término “Propiedad Intelec-
tual” es enganoso y propone reunir bajo un mismo concepto diferentes re-
gimenes juridicos no equiparables entre si, como las patentes, el derecho
de autor, las marcas, las denominaciones de origen, entre otros, lo cual se
aparta de la conceptualizacion y teorizacién internacionalmente reconocida.
Otros criticos como Stephan Kinsella sostienen que los derechos de propie-
dad intelectual no son necesarios para promover la creatividad y el avance
cientifico e imponen costos muy altos para la sociedad (incentivan costosos
litigios judiciales, desincentivan la creacion de mayor conocimiento una vez
que el creador tiene el monopolio del derecho de propiedad intelectual).

La Propiedad Intelectual se clasifica en tres categorias (conforme a la
OMPI):

1. Propiedad industrial o el derecho exclusivo que otorga el Estado para
usar o explotar en forma industrial y comercial las invenciones o
innovaciones de aplicacion industrial o indicaciones comerciales que
realizan individuos o empresas para distinguir sus productos o ser-
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vicios ante la clientela en el mercado. Esta incluye las invenciones,
marcas, patentes, dibujos y modelos industriales, asi como indica-
ciones geograficas de origen.

2. Derechos de autor: El articulo 11 de la Ley Federal del Derecho del
Autor define a los derechos de autor como el reconocimiento que
hace el Estado a favor de todo creador de obras literarias y artisticas
previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual otorga su
proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios ex-
clusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el
llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

3. Derechos Conexos: comprende las interpretaciones o ejecuciones de
los artistas, la produccion de fonogramas y las actividades de los or-
ganismos de radiodifusion.®

Al término del tiempo de vigencia, el derecho de la patente (esta es la figura
juridica mas conocida del sistema de propiedad industrial y la que mas se
utiliza para proteger el conocimiento que se genera en muchas de las areas
de investigacion), o en caso de que no se hayan cumplido las cuotas anuales
por la misma (en ocasiones, este es el requisito de vencimiento), se puede
aprovechar la informacién contenida en ella sin el pago de las regalias co-
rrespondientes a los titulares de la patente. Es el caso de los llamados “me-
dicamentos genéricos”, entre muchos otros. La proteccion de las patentes
es siempre un tema sumamente delicado en las negociaciones de tratados
internacionales como los TLC y otros acuerdos (como el que nos ocupa), en
donde, los paises en vias de desarrollo que carecen de tecnologia pretenden
disminuir al minimo la protecciéon que se da a las patentes a fin de poder
explotar dichos inventos a la brevedad posible. Mientras que, los paises
desarrollados pretenden extender al maximo el tiempo de proteccion con
distintos mecanismos como las patentes de segundo uso, que son aquellas
patentes que se conceden a invenciones ya patentadas pero a las cuales se
les ha encontrado una nueva forma de uso o algiin nuevo beneficio, y por
consiguiente se concede un periodo adicional de proteccion.
Adicionalmente, existen otros temas de controversia como las licencias
obligatorias que son aquellas que se otorgan a organismos publicos o a ter-

8 Kinsella, Sthepan: “Contra la Propiedad Intelectual”’, Documento en PDFwww.vanguardiali-
bertaria.ne; y Solorio Pérez Oscar Javier: “Derecho de la Propiedad Intelectual”, http://www.
indautor.gob.mx; y “Derechos de Propiedad Intelectual y el Acuerdo sobre los apric”, http://
www.wto.org/; también, “sora: Hollywood’s latest effort to turn back time”, 1 de noviembre de

2011, _http://news.cnet.com, “México firma acra; activistas rechazan su aplicacion”, periodico
El Economista, 11 de julio de 2012.



ceras personas para la explotacion de un invento sin el consentimiento del
inventor en situaciones especiales como en emergencias nacionales, pero
previa compensacion al autor. Este tipo de licencias, también son discutidas
en negociaciones de tratados, toda vez que para paises con gran potencial
inventivo este tipo de licencias son inadmisibles, mientras que en paises
pobres se procura siempre dejar esta alternativa. Son negociaciones muy
dificiles en donde predomina regularmente el poder.

En México, la autoridad que se encarga de administrar todos estos de-
rechos es la Secretaria de Economia a través del Instituto Mexicano de la
Propiedad Intelectual (mvp1) y la ley que rige la materia es la Ley de Propiedad
Industrial (Lp1). El ivp1 tiene como objetivo proteger sus derechos y promover
y difundir los beneficios que ésta ofrece para apoyar la actividad inventiva y
comercial de nuestro pais, impulsando la creacion y desarrollo de nuevas
tecnologias en beneficio de toda la sociedad. La propiedad autoral o dere-
chos de autor es administrada por la Secretaria de Educacién Publica, a
través del Instituto Nacional de Derecho de Autor.

El Capitulo 10 del Acuerdo Comercial que nos ocupa, que aborda el tema
sobre la Propiedad Intelectual, se remite a los acuerdos respectivos regis-
trados ante la omc y confirma los derechos y obligaciones al respecto de los
firmantes o de cualquier otro acuerdo del que sean Partes , y agrega en el
articulo 10.3 (“Disposiciones Generales”) numeral 2:

Ninguna disposicion de este Capitulo impedira a una Parte adoptar las medidas
necesarias para prevenir el abuso de los derechos de propiedad intelectual por
parte de los titulares de los derechos o la utilizacion de practicas que restrinjan
injustificadamente, el comercio o que afecten, adversamente la transferencia in-
ternacional de tecnologia, siempre que tales medidas sean consistentes con este
Acuerdo. En particular, ninguna disposicién de este Capitulo impedira a una
Parte adoptar las medidas necesarias para prevenir practicas anticompetitivas

que pudieran resultar del abuso de los derechos de propiedad intelectual.®

En la numeral 3 b) se indica restrictivamente, que las Partes se obligan
también a: “establecer que las disposiciones de licencias no negociadas para
productos, contenidas en formatos estandar, no impediran a los consumi-
dores ejercer las limitaciones y excepciones reconocidas en la legislacion na-
cional de propiedad intelectual”; es decir, los integrantes del Tpp quedan en
libertad de tomar las medidas de proteccion necesarias evitando “practicas

9 “Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica” traduccién final, 12 de junio de
2005, www.sice.oas.or.
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anticompetitivas”, siempre que no afecten el comercio ni la difusién tecnolo-
gica, y a restringir el uso de productos resguardados por los consumidores
nacionales cuando las licencias no hayan sido negociadas. Es lo esencial.

Ahora bien, en materia de productos farmacéuticos, el planteamiento
de eua en la ix Ronda de Negociaciones (celebrada en Lima Peru, del 19-28 de
octubre de 2011) del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (tpp) donde par-
ticiparon Australia, Brunéi Darussalam, Chile, Estados Unidos, Malasia,
Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam (México ausente), es en sustancia
el de otorgar nuevos derechos a las grandes empresas farmacéuticas, en
otras palabras, obtener nuevas patentes de explotacion comercial por varias
décadas (el promedio son 50 anos para que venza la exclusividad) que im-
plicaria varios efectos:

¢ los paises negociadores con un mercado de medicamentos genéricos de-
sarrollado (no se sabe exactamente cuales, se incluye que toda la pro-
duccién actual, que también varia de un pais a otro), no tendrian la
posibilidad de fabricar poder adquirir medicinas a menores costos utili-
zando referentes internacionales, perjudicando al sector mas vulnerable
de la poblacién;

¢ las empresas farmacéuticas concentradas en dicho mercado, tendrian
que concentrarse en otros como via de sobrevivencia. Seria un grave
trastorno para tales negocios, esencialmente de capital nacional, y la
amenaza de cierre casi inmediato se cerniria sobre ellos;

e elevaria en el corto plazo, el costo de los medicamentos y por tanto enca-
receria el costo del cuidado de la salud, en este renglon.

e anula las disposiciones firmadas por los socios fundadores antes trans-
critas del Capitulo 10, articulo 10.3, numeral 2 que prohibe “el abuso
de los derechos de propiedad intelectual por parte de los titulares”, pero
ademas, porque restringe el comercio internacional de tales productos.!®

¢ El Senado de la Repuiblica, debera rechazar explicita y contundentemen-
te este planteamiento y peticion de los negociadores de Estados Unidos
al respecto, mediante un Punto de Acuerdo que condicione a ello -en-
tre otras cuestiones posibles- su eventual aprobacion, por considerar-
lo violatorio de las propias disposiciones establecidas en el cuerpo de
Acuerdo-Tpp.

10 “Pedido de Estados Unidos en la Negociaciéon del Acuerdo Transpacifico en materia de Me-
dicamentos, hace peligrar disponibilidad de productos mas baratos en nuestro pais”, Nota de
Prensa No. 2, ix Ronda de Negociaciones del tpp, Lima Peru. Red Gt (Globalizacion con Equidad),
http://www.redge.org.pe
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