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Antecedentes

En los países que pertenecieron al ex bloque socialista, el proceso de adhesión a la 

Unión Europea (UE) implicó una intensa actividad legislativa orientada a cumplir con 

los requerimientos tanto de los tratados básicos como de los acuerdos secundarios 

fgpvtq"fgn"xcuv‡ukoq"cpfcokclg"ngicn/pqtocvkxq"{"fgn"gfkÞekq"lwt‡fkeq"fg"nc"Eqowpk-
dad de Estados Miembros. Nuestro objetivo central es el análisis de los temas de la 

ngikuncek„p"gp"ocvgtkc"fg"rtqvgeek„p"codkgpvcn"{c"gzkuvgpvgu"gp"nc"rtqrkc"Eqowpk-
dad Europea y que estos países deben asumir y poner en práctica.1 

Resulta importante analizar la forma en que se materializan y entrecruzan dos 

procesos “gemelos” o simultáneos en estos países: por una parte el proceso de 

mercantilización y privatización en la estructura económico-productiva; por la otra, 

la democratización en la esfera de la política y la manera en que ambos procesos 

1 Resalta la diferencia en  como se realiza este proceso y transición en comparación con el Tratado de 
Nkdtg"Eqogtekq"swg"ug"Þtoc"gpvtg"Ofizkeq."Guvcfqu"Wpkfqu"{"Ecpcfƒ"gn"c‚q"3;;6.""gn"ewcn"xktvwcnogpvg"
consistió en un Fast Track  o acuerdo de cúpulas gubernamentales, sobre todo en nuestro país.

Transición del socialismo “real” al neoliberalismo 
verdadero: prolegómenos medioambientales 
en países Centro y Este Europeos*

Transition from socialism to neoliberalims actual true: prolegomena certain 
envirnmental in central and east european countries

Cofitkeq"Ucnf‡xct"X0

*Este ensayo forma parte de un trabajo de investigación más amplio donde se hace una comparación entre los pactos 
fg"cfjguk„p"c"nc"Wpk„p"Gwtqrgc"fg"nc"Tgr¿dnkec"Ejgec."Jwpit‡c"{"Rqnqpkc."rqt"wp"ncfq."eqp"nqu"Vtcvcfqu"fg"Nkdtg"Eq-
ogtekq"tgcnk¦cfqu"gp"vtgu"rc‡ugu"fg"Cofitkec"Ncvkpc."egpvtƒpfqpqu"dƒukecogpvg"gp"nc"korngogpvcek„p"{"ewornkokgpvq"

de las políticas y gestión ambiental. medio ambiente.

Abstract

This paper analyses environmental issues related 
vq"vjg"cppgzcvkqp"qh"Rqncpf."vjg"E¦gej"Tgrwdnke"
cpf" Jwpict{" vq" Gwtqrgcp" Wpkqp0" " Vjg" vjtgg"
countries must comply with environmental 
regulations and laws applied following the 
principle of acquis communautaire, a common 
legal framework for the entire EU. There have 
been qualitative advances in the design and 
application of environmental policies in these 
eqwpvtkgu0""Jqygxgt."swguvkqpu"tgockp"tgictfkpi"
social and economic problems that have arisen 
as a result of incorporation into a globalized 
economy during the recent crisis, and the new 
forms of subordination to, and dependence upon, 
transnational capital that this integration imposes.

Resumen

Este artículo analiza las cuestiones ambientales 
tgncekqpcfcu"eqp"nc"cpgzk„p"fg"Rqnqpkc."Tgr¿dnkec"
Ejgec"{"Jwpit‡c"c"nc"Wpk„p"Gwtqrgc0"Nqu"vtgu"rc‡-
ses deben cumplir con regulaciones ambientales 
y con la aplicación de leyes que siguen el principio 
de adquisición comunitaria (un marco legal co-
mún para toda la UE+0"Jc"jcdkfq"cxcpegu"ewcnkvcvk-
xqu"gp"gn"fkug‚q"{"crnkecek„p"fg"rqn‡vkecu"codkgp-
tales en estos países; sin embargo, las preguntas 
continúan con respecto a los problemas sociales 
y económicos que han surgido como resultado 
de la incorporación a una economía globalizada 
durante la crisis reciente y a las nuevas formas de 
subordinación, y por dependencia, al capital trans-
nacional que impone esta integración.
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xcp"c"kpàwkt"uqdtg"gn"ogfkq"codkgpvg"{"uwu"rqn‡vkecu"tgiwncvqtkcu0"C"uw"xg¦."codqu"
momentos van a ser mediados por la adhesión a la UE"swg"ug"etkuvcnk¦c"gp"42260

Guvc"vtcpukek„p"ug"rtqnqpic"fwtcpvg"wpc"ffiecfc."vkgorq"gp"gn"ewcn"ug"nngxc"c"ecdq"
el proceso de convergencia-armonización, adaptación y encuentro con los reque-

rimientos de la legislación europea en materia ambiental. Durante dicho período 

se contribuyó a reforzar la implementación práctica y a mejorar la normatividad 

codkgpvcn"rtggzkuvgpvg"gp"nqu"rc‡ugu"fgn"gz"dnqswg"uqekcnkuvc"*Mtw¦kmqxc."4226+0
Vcodkfip"gu"ekgtvq"swg."uk"dkgp"ncu"fkhgtgpekcu"gp"ocvgtkc"fg"rtqvgeek„p"codkgpvcn"

gpvtg" nc"Gwtqrc"qeekfgpvcn"{" nc"egpvtcn" ug"tgfwegp"fg"oqfq"ukipkÞecvkxq."cniwpqu"
problemas aún persisten. 

El propósito central de este ensayo consiste en realizar un análisis comparativo 

gpvtg"Jwpit‡c."Rqnqpkc"{"Tgr¿dnkec"Ejgec."vtgu"rc‡ugu"fg"Gwtqrc"egpvtcn"{"qtkgpvcn."
bajo el supuesto de que sus políticas están avanzadas en cuanto a aplicación de 
Kpuvtwogpvqu"Geqp„okeq/Codkgpvcngu"gp"gn"fkug‚q"fg"ncu"rqn‡vkecu."rtqitcocu"
y planes orientados a la protección de los recursos naturales y la cuestión 
ecológica. En un segundo momento analizaremos la actualización y avances 
de las normas y legislación en general, así como su puesta en práctica en 
estos países en los temas del impacto ambiental de proyectos para mejorar 
la calidad del aire, enfrentar el cambio climático (CC),  manejar los recursos 
hidrológicos y en el tratamiento y disposición de residuos sólidos.

Rctc"gnnq"fgdgoqu"tgoqpvctpqu"tƒrkfcogpvg"c" ncu"¿nvkocu"ffiecfcu"fgn"
siglo XX"eqp"gn"Þp"fg"eqpqegt"ewƒn"gtc"nc"ukvwcek„p"gzkuvgpvg"gp"guvqu"rc‡ugu"
cpvgu"g"kpogfkcvcogpvg"fgurwfiu"fg"nc""ec‡fc"fgn"dnqswg"uqekcnkuvc"{"gn"rtqeguq"
de adecuación con las políticas y normas de las instituciones europeas. 

Desde una perspectiva analítica, podemos dividir este proceso que corre 
desde la caída del bloque hasta nuestros días (2013) en tres etapas o fases. 
Nc"rtkogtc"fcvc"fg"3;:;"c"3;;:"{"eqttgurqpfg"rtqrkcogpvg"fg"nc"vtcpukek„p"
del bloque a un proceso de acelerada privatización de los bienes y propiedad 
estatal y colectiva, junto al aburguesamiento democrático de la política en 
esos países;

̋" Nc"ugiwpfc""hcug"vtcpuewttg"gpvtg"3;;;"{"4226"{"eqttgurqpfg"c"wp"rtqeg-
so de preparación, homologación y arreglos estructurales e institucionales, 

previos al ingreso a la Unión Europea, así como de incorporación a la alianza 

militar de la Organización del Atlántico Norte (OTAN).

̋" Nc""vgtegtc"hcug"eqttg"fgufg"4226"jcuvc"pwguvtqu"f‡cu"ewcpfq"ug"ocvgtkcnk-
¦c"{"Þpkswkvc"gn"nncocfq"rtqeguq"fg"eqjguk„p."cfjguk„p"g"kpvgitcek„p/clwuvg"
dentro de las estructuras formales del pacto europeo. Esta última etapa se 
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ectcevgtk¦c"rqt"kpÞpkfcf"fg"cttginqu"dwtqetƒvkeq/kpuvkvwekqpcngu."cu‡"eqoq"fg"
reformas en el plano económico, social y ambiental.

Es imortante destacar que dentro de la transición se realiza en forma relativamente 

rápida el acceso pleno de estos países al mercado y libre movilidad de capitales, 

propiedades, personas y mercancías (mercados) de todo tipo.

Vcodkfip" wpc" ectcevgt‡uvkec" g" kortqpvc" fgÞpkvkxcu" swg" xcp" c" kpàwkt"
las reformas estructurales y sociales, serán el paso por sucesivas crisis 
geqp„okecu"fg"ectƒevgt"inqdcn"c"rctvkt"fg"3;;:."rgtq"uqdtg"vqfq"fgn"422:0
Ello va a marcar una impronta de  lentitud y rezago no sólo del crecimiento 
geqp„okeq." ukpq" vcodkfip" fgn" rtqitguq" uqekcn" {" fg" nc" kpuvtwogpvcek„p" fg"
políticas para  la gestión ambiental.

"Xctkqu"cwvqtgu"*Ewtvku."3;;4."Jcxgtncpf."4225."Jctfk."3;;6."Dwtmg."4226+"
eqkpekfgp"gp"ug‚cnct"swg"fwtcpvg"gn"rtqeguq"fg"vtcpukek„p"owejqu"fg" nqu"
rtqdngocu"ogfkqcodkgpvcngu"eqpuvkvw‡cp"wpc"jgtgpekc"fgn"xkglq"tfiikogp0"

Ug"rwgfgp"fguvcect"vtgu""oqogpvqu"encxg"fg"nc"vtcpukek„p<

̋" Rtkogtq."nc"gxcnwcek„p"in situ swg"ug"jceg"uqdtg"gn"fgugorg‚q"codkgpvcn."uwu"
antecedentes y diagnóstico;

̋" Ugiwpfq."nc"tgxkuk„p"fg"rqn‡vkecu"{"gn"fkug‚q"fg"ceekqpgu"qtkgpvcfqu"c"nc"rnc-
pkÞecek„p"guvtcvfiikec."swg"fgurwfiu"ug"eqpqegtƒ"eqoq"Gxcnwcek„p"Codkgpvcn"
Guvtcvfiikec"*EAE); y

̋" Tercero, la aplicación de políticas, normas, planes y programas orientados 

hacia el desarrollo sostenible y el principio precautorio, tomando como base 

{"tghgtgpekc""nqu"rtqitcocu"fg"nc"Cigpfc"43"*3;;4+0

Dentro de los procesos de “europeinización” la política ambiental  parece ser uno 

fg"nqu"ecorqu"oƒu"guvwfkcfqu"fgpvtq"fg"nqu"korcevqu"kpvgtpqu"q"ÑfqofiuvkequÒ"fg"
nc"Wpk„p"Gwtqrgc0"Xcng"fguvcect"swg"fkejc"Rqn‡vkec"eqpuvkvw{g"u„nq"wpq"fg"nqu"oƒu"fg"
30 campos de acción y políticas comunitarias. De este modo, la europeinización es 

fgÞpkfc"eqoq"nc"tgurwguvc"pcekqpcn"c"nc"kpvgitcek„p"gwtqrgc."q"eqoq"nc"cfcrvcek„p"
pcekqpcn"c"ncu"rqn‡vkecu""eqowpkvctkcu"*Jcxgtncpf."4225."r0"425+0

Jcxgtncpf"*4225+"cpcnk¦c"nqu"cpvgegfgpvgu"gugpekcngu."nc"kphqtocek„p"{"ncu"ectce-
vgt‡uvkecu"{"rtqrkgfcfgu"fg"nc"Rqn‡vkec"Codkgpvcn"gp"gn"rtqeguq"fg"gxqnwek„p"fg"nc"UE, 
vis-a-vis otros sectores. En su estudio  el autor informa de los trabajos de política 

eqorctcfc"fg"Mpknn"*3;;:+"{"D…t¦gn"*4222+"c"rctvkt"fg"nc"vgqt‡c"fg"ncu"kpuvkvwekqpgu"
{"fgn"kpuvkvwekqpcnkuoq"fg"ncu"gngeekqpgu"tcekqpcngu0"Cj‡"ug"gzrqpg""rqt"swfi"ug"fg-
dgp"wuct"ctiwogpvqu"eqpvtchcevwcngu"c"Þp"fg"ugrctct"{"ckunct"nqu"korcevqu"ecwucngu"
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de la UE para explicar no solamente los cambios de cada sector en particular, sino 

vcodkfip"fg"ocpgtc"oƒu"cornkc"xgt"nqu"ecodkqu"kpuvkvwekqpcngu"{"nqu"ecodkqu"fg"ncu"
estructuras de representación con las alianzas político-sociales (cleavages) que se 

irán conformando dentro de las superestructuras político-sociales.

Los interiores ambientales del “socialismo real”

Rctgeg"pq"jcdgt"fwfc"fg"swg"cn"kpkekq"fg"nc"vtcpukek„p"gp"gn"rncpq"geqn„ikeq"codkgp-

tal muchos de los problemas de contaminación eran una herencia “gris” del pasado 

eqowpkuvc"*Jcxgtncpf."4225+0

̋" ½Ewƒngu"gtcp"guqu"rtqdngocuA
̋" ½E„oq"ug"kpetgogpvcp"fwtcpvg"nc"vtcpukek„pA"
̋" ½Ewƒngu"uqp"nqu"qduvƒewnqu"rctc"uw"oglqt‡c"c"Þpcngu"fg"nc"ffiecfc"fg"nqu";2ŁuA

Ewcpfq"c"Þpcngu"fg"nc"ffiecfc"fg"nqu":2"gn"ukuvgoc"fgn"nncoccfq"uqekcnkuoq"tgcn"Þpcn-
mente colapsó y se establecieron nuevos gobiernos democráticos, para  la población 

el MA"guvcdc"gpvtg"nqu"fguch‡qu"swg"tgswgt‡c"oc{qt"cvgpek„p0"Rqt"glgornq."gp"wpc"fg"
ncu"rtkogtcu"gpewguvcu"fg"qrkpk„p"r¿dnkec"gp"nc"Tgr¿dnkec"Ejgec""gp"hgdtgtq"3;;2."
gn":5'"fg"nqu"ekwfcfcpqu"gpvtgxkuvcfqu"eqpukfgt„"swg"nc"nkorkg¦c"ogfkqcodkgpvcn"
gtc" nc" vctgc"oƒu" korqtvcpvg" fgn" pwgxq" iqdkgtpq" *Xgt" itƒÞec" 3+" *Oqnfcp"("Jcm."
4233."r0"5:46+0"Ukvwcek„p"ukoknct"ug"qdugtxcdc"gp"gn"tguvq"fg"nqu"rc‡ugu"fg""Gwtqrc"
central.  Los esfuerzos masivos por limpiar el “mugrero” dejado por los comunistas 

(“communist mess”) empezó inmediatamente y fue bastante exitoso. Fueron varios 

nqu"hcevqtgu"swg"eqpvtkdw{gtqp"cn"fizkvq."rgtq"ukp"fwfc"wpq"fg"nqu"oƒu"korqtvcpvgu"
fue un amplio y  genuino apoyo popular. Los autores mencionan que debido a su 

desprecio generalizado por el sistema comunista, la gente  responsabilizaba a los di-

tkigpvgu"fgn"cpvgtkqt""tfiikogp""fg"vqfqu"nqu"ocngu"swg"ngu"cswglcdcp."kpenw{gpfq"rqt"
uwrwguvq"gn"fc‚q"codkgpvcn."fg"vcn"uwgtvg"swg"uw"fgugq"fg"ecodkct"vqfq"fg"ocpgtc"
kpogfkcvc"{"rtqhwpfc"gtc"gpqtog0""Citgict‡coqu"swg"vcodkfip"ug"fkq"gn"hwgtvg"crq{q"
porque la población estaban deseosa por unirse al club de los países de la Europa 

occidental lo antes posible, sobre el entendido que ello requeriría un esfuerzo serio 

de limpieza del medio ambiente.
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IrƒÞca 1
Rgtegrek„p"r¿dnkec"uqdtg"nc"wtigpekc"{"ucvkuhceek„p"eqp"nqu"vgocu"codkgpvcngu."

Tgr¿dnkec"Ejgec."3;;2/4227
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Hwgpvg<"Oqnfcp"("Jcm."4233."r0"5:47"ekvcpfq"nc"hwgpvg"eqoq"Okpkuvt{"qh"Gpxktqpogpv"{"CENIA."E¦gej"
Environmental Information Agency.

Eqoq" nq" ug‚cnc" Jctfk" *3;;6." r0" 9+."Ñu„nq" fgurwfiu" fg" nc" ec‡fc" fgn" xkglq" tfiikogp"
gp"Gwtqrc"Egpvtq/qtkgpvcn"ug"jk¦q"gxkfgpvg"nc"ocipkvwf"fg"nc"ecvƒuvtqhg"codkgpvcn"
que afectó a estos países” (traducción nuestra) y que una tarea urgente que debía 

gphtgpvct"guvc"tgik„p"fwtcpvg"ncu"rt„zkocu"ffiecfcu"gtc"nc"nkorkg¦c"codkgpvcn."rctc"
lo cual sólo se contaba con recursos escasos y limitados, mismos que debían ser 

kpxgtvkfqu"{"crnkecfqu"guvtcvfiikec"{"rtkqtkvctkcogpvg0
Eqp"vqfq."vcngu"rncpvgcokgpvqu"pq"uqp"vqvcnogpvg"xgtcegu"{c"swg"gp"nqu"rc‡ugu"

dclq"guvwfkq."rctvkewnctogpvg"gp"Jwpit‡c"{"Rqnqpkc."gzkuvgp"gxkfgpekcu"fg"wpc"cevkxc"
rqn‡vkec"codkgpvcn"fwtcpvg"nc"firqec"fgn"ukuvgoc"uqekcnkuvc0"Ukp"pgict"nc"rtgugpekc"fg"
cnvqu"itcfqu"fg"eqpvcokpcek„p."*U¦glpycnf."et al..3;;:."r0"34+"ug‚cncp"swg"gp"qeek-
dente hay una percepción equivocada “western misconception” (confusión y subes-

vkocek„p+"{c"swg"gp"Rqnqpkc"gzkuv‡cp"octequ"ngicngu"tgiwncvqtkqu"{"wpc"cevkxc"rqn‡vkec"
de protección ambiental en prácticamente todos los niveles de gobierno y áreas 

(forestal, emisiones a la atmósfera, agua y tratamiento de residuos sólidos),  y que 

fwtcpvg"ewcvtq"ffiecfcu"ug"fcdc"nc"rctcfqlc."rqt"wpc"rctvg."fg"wp"ow{"uqÞuvkecfq"
ukuvgoc"fg"rtqvgeek„p"codkgpvcn"{."rqt"gn"qvtq."ncu"rgqtgu"ecnkÞecekqpgu"gp"ocvgtkc"
de contaminación de Europa. 
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Crecimiento versus protección ambiental: 
un conàicto permanente

En efecto, se debe subrayar que el dominio del hombre sobre las fuerzas de la na-

vwtcng¦c"ug"eqpegd‡c"eqoq"wpq"fg"nqu"ofitkvqu"{"vctgcu"c"cnecp¦ct"fgn"uqekcnkuoq0"
Dclq"vcn"rgturgevkxc." nc"fkurqpkdknkfcf"{"qhgtvc"fg"tgewtuqu""pcvwtcngu."oƒu"swg"uw"
demanda, constituían el factor limitante para la economía de comando centralmente 

rncpkÞecfc0""Ug"tgeqpqeg"vcodkfip"swg"nc""cvgpek„p"fg"ncu"pgegukfcfgu"dƒukecu"fg"nc"
población en alimentación, vestido y vivienda, así como las de defensa y gasto militar, 

eran lo prioritario, por encima de los problemas ecológicos de contaminación y de 

sobreexplotación de recursos naturales.

En general podía pensarse que dados los menores niveles de consumo y  el “no 

consumismo” comparados con los países europeos occidentales más avanzados, en 

nqu""rc‡ugu"gz"uqekcnkuvcu"ug"fcdc"wp"vgttgpq"hfitvkn"rctc"nc"crnkecek„p"fg"nc"Cigpfc"
43"*3;;4+."{"gp"igpgtcn"fg"nqu"tguwnvcfqu"fg"nc"ewodtg"fg"Tkq"fg"3;;4"c"ghgevq"fg"
no aumentar la presión y la huella ecológica sobre recursos escasos.2"Ukp"godctiq."
eqoq"gtc"fg"gurgtctug."Ejgswkc"gn"rc‡u"oƒu"fgucttqnncfq"fg"nqu"5."gu"gn"swg"rtgugpvc"
nc"jwgnnc"geqn„ikec"oƒu"cnvc"eqp"7.9"jc1re"rctc"gn"c‚q"4229."eqpvtc"605"fg"Rqnqpkc"{"
5.2"fg"Jwpit‡c3"*Inqdcn"Hqqvrtkpv"Pgvyqtm."4232+0"

Nos enfrentamos así a un dilema y relación compleja de la equidad intra e inter-

generacional bajo las premisas de un desarrollo sustentable y la conservación, mis-

mos que se ven alterados drásticamente por los niveles de alto consumo e ingreso 

fg"nc"rctvg"oƒu"tkec"fg"nc"rqdncek„p"*crtqz0"42'+"ocpvgpkgpfq."cn"okuoq"vkgorq."gn"
bajo nivel de vida de la mayoría. La pretensión legítima de esta mayoría por imitar 

los estilos de vida y patrones de consumo occidentales, acentúa el consumismo y los 

costos ambientales mal distribuidos, sin necesariamente disminuir la desigualdad en 

el ingreso o de mejorar los niveles y calidad de vida de los trabajadores de “cuello 

itkuÒ0"Rgqt"c¿p."gn"ocpvgpkokgpvq"fg"dclqu"pkxgngu"fg"eqpuwoq"rctc"dwgpc"rctvg"fg"
nc"rqdncek„p"*eqoq"ugt‡c"gp"gn"oqfgnq"uqxkfivkeq+."xc"c"gpeqpvtct"o¿nvkrngu"tgukuvgp-

cias en los planos político y social,  por lo que en la mayoría de los casos fracasa.6 

Guvc"ukvwcek„p."cwpcfc"c"nqu"hwgtvgu"ffiÞekvu"fgoqetƒvkequ."xc"c"fgvgtokpct"gp"¿nvkoc"

4"Eqoq"nq"fguvcec"Ycnngtuvgkp"*4234."44"fg"fkekgodtg+."Ñgn"kpetg‡dng"fgurgtfkekq"fg"wp"ukuvgoc"ecrk-
talista en verdad condujo a una situación en que el sistema-mundo está amenazado por su real inca-
pacidad para continuar consumiendo globalmente en el nivel en que el mundo lo ha estado haciendo, 
sobre todo porque el nivel real de consumo incrementa de un modo constante”.
5"Jwgnnc"Geqn„ikec"fg"eqpuwoq"ogfkfc"gp"jgevƒtgcu"per cápita.
6"ÑPq"jc{"tgewtuqu"uwÞekgpvgu"c"guecnc"owpfkcn"rctc"tgurqpfgt"cn"pkxgn"fg"eqpuwoq"swg"vqfq"owpfq"
desea conforme más y más individuos exigen políticamente estar dentro de los consumidores más 
itcpfguÒ"*Ycnngtuvgkp."4234."44"fg"fkekgodtg+0
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instancia la caída del llamado socialismo realmente existente.7"Eqpukfgtcoqu"swg"
gp"vfitokpqu"igpgtcngu"gn"dclq"fgucttqnnq"fg"nc"kphtcuvtwevwtc"geqp„okec"uqekcnkuvc""
fgtkxc."uk"dkgp"pq""lwuvkÞec."gp"wpc"ogpqt"pgegukfcf"fg"cfqrvct"ogfkfcu"{"rqn‡vkecu"
ambientales de largo aliento.

 Jwdq"itcpfgu"{""eqpqekfqu"rtqdngocu"fg"eqpvcokpcek„p"eqoq"gn"vgttkdng"ce-
ekfgpvg" pwengct" fg"Ejgtpqd{n." ncu" cnvcu" eqpegpvtcekqpgu"fg" c¦whtg" gp" ncu" ewgpecu"
ectdqp‡hgtcu"fgn"Fqpdcuu"gp"Wetcpkc"{"gp"nqu"fkuvtkvqu"fg"Ukngukc"{"¦qpcu"ectdqp‡hgtcu"
fg"Rqnqpkc0" Kpxguvkicekqpgu"tgcnk¦cfcu"fgurwfiu"fg"3;:;"tgxgncp"nqu"gpqtogu"fc‚qu"
causados al suelo, al aire y a la calidad del agua, así como a los bosques, en particular 

nqu"nqecnk¦cfqu"egtec"fg"nqu"egpvtqu"kpfwuvtkcngu"gp"nc"Cnvc"Ukngukc"{"Etceqxkc"*Ewtvku."
3;;4+0"Equc" ukoknct"qewtt‡c"gp"Dqjgokc" *jq{"Tgr¿dnkec"Ejgec+" {" nc" gz"Tgr¿dnkec"
Fgoqetƒvkec"Cngocpc0"Rqt"glgornq"gp"3;::"uqnq"Ejgequnqxcswkc"gtc"tgurqpucdng"fg"
96'"fgn"xqnwogp"vqvcn"fg"fk„zkfq"fg"c¦whtg"rtqfwekfq"gp"Gwtqrc"qtkgpvcn0"Swkpeg"
c‚qu"fgurwgu"vcngu"rtqdngocu"vqfcx‡c"gzkuv‡cp0"Fg"cewgtfq"c"Economist Intelligence 

Unit"*4229+."nc"eqpvcokpcek„p"fg"cktg"{"ciwc"eqpuvkvw‡cp"ugtkqu"rtqdngocu"gp"nc"oc{q-

t‡c"fg"ncu"tgikqpgu"fgn"rc‡u."gp"rctvkewnct"gp"gn"pqtvg"fg"Dqjgokc."fqpfg"ncu"gokukqpgu"
de dióxido de azufre superaban en el 2003 en cinco veces la media nacional.

Rctc"gn"c‚q"fg"3;;2"gn"rtqogfkq"fg"gokukqpgu"gp"Ejgequnqxcswkc."Rqnqpkc."{"
Jwpit‡c"cnecp¦cdc"nqu"334"mi"UQz"per capita"cn"c‚q."okgpvtcu"swg"gp"nqu"rc‡ugu"gw-

tqrgq/qeekfgpvcngu"gn"rtqogfkq"pq"tgdcucdc"nqu"59"mi"UQz"per capita."{"82'"fg"ncu"
ciwcu"uwdvgttƒpgcu"guvcdcp"eqpvcokpcfcu"*Oqnfcp"("Jcm."4233."r0""5:46+0"Gp"Jwp-

gría encontramos una explicación para esto último ya que el rápido crecimiento de 

la actividad agropecuaria motivó el uso intensivo de agro químicos. Así en el período 

gpvtg"3;85"{"3;:5"cwogpv„"nc"crnkecek„p"fg"cigpvgu"cevkxqu"fg"hgtvknk¦cpvgu"fg"72"c"
522"mi"rqt"jc"*Kpvgtpcvkqpcn"Wpkqp"hqt"Eqpugtxcvkqp"qh"Pcvwtg."3;;3+0

Gp"nc"kpvtqfweek„p"cn"nkdtq"fg"Jctfk"*3;;6."r0";+."Ygtpgt"Ygkfgphgnf"gzrnkec"swg"
Europa era el lugar del planeta con la mayor concentración de problemas ambienta-

ngu"rgtq"swg"vcodkfip"gu"fqpfg"rquvgtkqtogpvg"ug"xc"c"cuwokt"wpc"itcp"rtgqewrc-
ción por los mismos. Ello fue gracias tanto a la presión de los grupos ambientalistas 

nqecngu"eqoq"c" nc" kpvgpukÞecek„p"gp" nc"crnkecek„p"fg"pqtocu"tgiwncvqtkcu"gzkikfcu"
por la UE.

Jctfk"*3;;6."r0"5:+"kfgpvkÞec"swg"gn"oqfgnq"uqxkfivkeq"fg"kpfwuvtkcnk¦cek„p."eqp"
uw"fiphcuku"gp"nc"kpfwuvtkc"rgucfc"{"nc"rncpkÞecek„p"egpvtcnk¦cfc"fg"eqocpfq"{"eqp-

trol, reclamaba a los países centro y este europeos la adopción de estrategias de 

crecimiento basadas en el empleo excesivo de recursos naturales renovables y no 

renovables.  Al mismo tiempo, el modelo exigía que se realizaran inversiones para 

7"Rctc"wp"oc{qt"cpƒnkuku"uqdtg"ncu"ecwucu"fgn"htcecuq"fgn"uqekcnkuoq"tgcn."xgt<"Ucnf‡xct"*3;;3+0
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la protección del MA0"Rqt"glgornq."gp"Jwpit‡c"guvcu"kpxgtukqpgu"etgekgtqp"fgn"4.7"gp"
3;:2"cn"6.:"gp"3;:9."eqoq"rqtegpvclg"fgn"vqvcn"fg"kpxgtukqpgu."{"rctc"3;;4"cnecp¦c-
tqp"3'0"fgn"PNB"*Jctfk."3;;6."r0"63+0

Instrumentos económicos aplicados al MA

Eqp"vqfq."rtgxkq"cn"kpitguq"c"nc"UE, en estos tres países existían y se aplicaban varios 

instrumentos y políticas para regular las distorsiones ambientales provocadas por 

las actividades económicas y humanas. Un ejemplo de lo anterior fue la aplicación 

de impuestos y multas.

Desde la perspectiva de la Teoría Económica, el Estado puede aplicar un ins-

vtwogpvq"fg"eqpvtqn"swg"hwpekqpg"c"ocpgtc"fg"ogecpkuoq"rctc"tguctekt"gn"fc‚q."
tgfwekt"nc"rfitfkfc"fg"dkgpguvct"c"nc"uqekgfcf"{"gn"ogfkq"codkgpvg"{."c"uw"xg¦."kpfwekt"
c"wp"pkxgn"gÞekgpvg"fg"nc"cevkxkfcf"geqp„okec0"Itcekcu"c"gnnq"ucdgoqu"swg"ncu"x‡cu"
por excelencia para limitar la contaminación son:

̋" la regulación directa

̋" los instrumentos económicos y de mercado del tipo de:

̋" cánones o impuestos ambientales

̋" subsidios económicos

̋" dgpgÞekqu"Þuecngu
̋" permisos negociables

̋" derechos de contaminación

̋" sistemas de consignación

Nqu"etkvgtkqu"dƒukequ"rctc"gngikt"wpq"q"xctkqu"kpuvtwogpvqu""ugt‡cp""nc"gÞecekc"gp"nc"
crnkecek„p"fg"rqn‡vkecu"codkgpvcngu=" nc"ecrcekfcf"rctc"ecodkct"jƒdkvqu." nc"gÞekgpekc"
económica y la equidad; la facilidad de implementación, así como la aceptación por 

parte de los grupos afectados.6

Los impuestos pueden constituir un buen instrumento económico para la polí-

tica ambiental y se pueden resumir  en las tres siguientes modalidades:

8"Pwguvtc"jkr„vguku"fg"vtcdclq"uwikgtg"swg"gp"Cofitkec"Ncvkpc."ncu"rqn‡vkecu"ogfkqcodkgpvcngu"fg"nqu"
iqdkgtpqu"gp"vfitokpqu"fg"rtqvgeek„p.""ewcpfq"ncu"jc{.""uqp""vctf‡cu"{"ow{"rqeq"chqtvwpcfcu0"Rqt"ekvct"
tan sólo algunos ejemplos: planes de prevención caros y que no previenen, proyectos de dudosa factura 
swg"pq"ug"uqogvgp"c"pkpiwpc"gxcnwcek„p"rquvgtkqt."hcnvc"fg"qÞekq"gp"nc""ocvgtkc."ffidkn"glgtekekq"fg"tgu-
rqpucdknkfcf"g"kpÞpkfcf""fg"uwdukfkqu"rgtxgtuqu0"Vqfq"gnnq"pqu"eqpfweg"c"rtqdngocu"fg"iqdgtpcdknkfcf"
en la política y gestión ambiental.
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1. Tasas, cargos y multas ambientalmete orientados, 

2. Incentivos, y 

3. Una combinación de ambos.

Nc"gzrgtkgpekc"gp""nqu"vtgu"rc‡ugu"dclq"guvwfkq""hwg"swg"ncu"ownvcu"rqt"fc‚qu"co-

bientales se aplicaban de acuerdo a niveles estandar permisos de contaminación 

regulados por ley y funcionaban de manera práctica y casuística. 

Las multas generalmente no se consideraban como una compensación por los 

fc‚qu0"Rqt"glgornq."gp"gn"ukuvgoc"fg"rtqvgeek„p"codkgpvcn"fg"Rqnqpkc."nc"eqorgp-

sación debía pagarse independientemente de la multa aplicada al contaminador. El 

monto de la compensación se calculaba de cuerdo al costo de remediación y de 

nkorkg¦c"fgn"fc‚q"kphtkpikfq"*Jctfk."3;;6."r0"65+0
Gp"Jwpit‡c"ncu"tgiwncekqpgu."ownvcu"g"korwguvqu"codkgpvcngu"hwgtqp"korngogp-

vcfqu" fgufg" 3;980" Rquvgtkqtogpvg" gp" 3;;4" hwg" crtqdcfc" nc" rtkogtc" tgiwncek„p<"
Gpxktqpogpv" Rtqvqeqn"Cev0" Uk" dkgp" fgufg" 3;82" gzkuvgp" tghgtgpekcu" gurqtƒfkecu" c"
regulaciones más simples, con la  imposición de multas sobre descargas de aguas 

ugtxkfcu"fg"cewgtfq"c"nc"fkogpuk„p"fgn"fc‚q0"Jcuvc"3;;2"ncu"ownvcu"ug"rcicdcp"c"wp"
Hqpfq"fg"iguvk„p"fgn"ciwc"{"rquvgtkqtogpvg"cn"Hqpfq"Egpvtcn"rctc"nc"Rtqvgeek„p"
Codkgpvcn"*Egpvtcn"Gpxktqpogpv"Rtqvgevkqp"Hwpf+0"Oƒu"vctfg"{"jcuvc"wpc"ffiecfc"
fgurwfiu"ug"crnkectqp"ownvcu"c"ncu"gortgucu"swg"fguecticdcp"ciwcu"tgukfwcngu"c"ncu"
redes municipales. 

Vcodkfip"jcd‡c"ownvcu""rqt"eqpvcokpcek„p"fgn"cktg."okuocu"swg"ug"tghqt¦ctqp"c"
rctvkt"fg"3;:80"Etkvgtkqu"{"guvƒpfctgu"ukoknctgu"ug"crnkectqp"rctc"nqu"fgugejqu"u„nk-
fqu"rgnkitququ"*Jctfk."3;;6."r0"67+0

Gn"ukuvgoc"hwpekqpcdc"eqp"nc"korqukek„p"fg"ownvcu"g"korwguvqu"uqdtg"oƒu"fg"457"
uwduvcpekcu"eqpukfgtcfcu"fg"tkguiq0"Gn"tcpiq"xctkcdc"gpvtg"722"c"47.222"Hnqtkpgu1vqp"q"
32"c"722"octequ"cngocpgu1vqp."fg"cewgtfq"cn"vkrq"fg"ecodkq"fg"guqu"c‚qu0"Uk"gn"fc‚q"
ug"tgrgv‡c"{"rgtukuv‡c."nc"ownvc"rqf‡c"fwrnkectug"{"jcuvc"vtkrnkectug"*Jctfk."3;;6."r0"68+0

Gp""guvqu"rc‡ugu"vcodkfip"ug"crnkecdcp"ectiqu"rqt"gàwgpvgu"eqpvcokpcpvgu"jcekc"
fkuvkpvqu"ogfkqu"eqoq"uwgnq."cktg."fgugejqu"u„nkfqu."gve."Gp"Rqnqpkc"gn"fgtgejq"c"
eqpvcokpct"ug"ceqorc‚cdc"fg"ownvcu"uqdtg"vtgu"rtkpekrcngu"hwgpvgu"fg"eqpvcokpc-
ción: disposición de basura y residuos sólidos (municipal e industrial), contaminación 

fgn"ciwc"{"rqnwek„p"cvoquhfitkec0
Las autoridades regionales eran las responsables de aplicar y recibir las multas 

{"rctc"Þpcpekct"gn"eqpvtqn"fg"nc"eqpvcokpcek„p0"Gp"Jwpit‡c"hwpekqpcdc"dkgp"gn"hqpfq"
fg"kpxgtukqpgu"rctc"gn"ciwc."swg"tgrtgugpvcdc"rqt"u‡"u„nq"52'"fg"nqu"hqpfqu"fg"kp-

versión para la protección ambiental de todos los sectores tomados en su conjunto. 

*Jctfk."3;;6."r0375+0"
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Cfgoƒu."itcekcu"c"wp"fgetgvq"okpkuvgtkcn."gp"3;:8"gn"rc‡u" korngogpv„"gn"Hqp-

fq"Egpvtcn"fg"Rtqvgeek„p"Codkgpvcn"*Jwpictkcp"Egpvtcn"Gpxktqpogpvcn"Rtqvgevkqp"
Fund (CEPF+."eqoq"wp"ecuq"oqfgnq."okuoq"swg"{c"xgp‡c" hwpekqpcpfq"fgufg"3;990"
Dicho Fondo se conformaba de recursos provenientes tanto del presupueso estatal 

como de ingresos por aplicación de multas.

Gu" kpvgtgucpvg" ug‚cnct" swg" fkejqu" hqpfqu" guvcdcp" gvkswgvcfqu" fg" cewgtfq" cn"
vkrq"fgn"fc‚q"codkgpvcn"{"gn"qtkigp"fg"uw"ownvc"tgurgevkxc."pq"rwfkfipfqug"wvknk¦ct"
en rubros distintos. Ello habla de una relativa autonomía en el ejercicio de la política 

de protección ambiental.

Cu‡."gn"kpitguq"cpwcn"rtqogfkq"rqt"guqu"eqpegrvqu"gtc"fgn"qtfgp"fg"7"oknnqpgu"
fg"f„nctgu"c"rtgekqu"fg"3;;2."cnecp¦cpfq"36"oknnqpgu"gp"3;;40"Fgurwfiu"gn"oqpvq"
fgenkpc"gp"ecuk"82'"itcekcu"cn"ekgttg"fg"gortgucu"cnvcogpvg"eqpvcokpcpvgu"q"swg"pq"
eworn‡cp"eqp"nqu"etkvgtkqu"guvcdngekfqu"rqt"ng{"*Jctfk."3;;6."r0"89+0

Gp"rtqogfkq"gpvtg"3;:7/3;;2."oƒu"fg" nc"okvcf"fg" ncu"ownvcu" rtqxgp‡cp"rqt"
contaminación del aire, y una cuarta parte por concepto de desechos peligrosos.

Gp"gn"ecuq"fg"Rqnqpkc"gn"icuvq"gp"rtqvgeek„p"codkgpvcn"cpvgu"fg"3;;2"cuegpf‡c"
cn"2.9"fgn"PIB0"Fqu"c‚qu"fgurwfiu"guvg"rqtegpvclg"cwogpv„"cn"3"rqt"ekgpvq"fgn"okuoq0"
Jcuvc"3;;5"pq"ug"eqpvcdc"eqp""fcvqu"eqpÞcdngu"uqdtg"gn"xqnwogp"fg"ownvcu0

Gp"nc"Tgr¿dnkec""Ejgec"c"rctvkt"fg"3;;5"ug"guvcdngeg"wp"cewgtfq"fqpfg"rctvk-
ekrcp"oƒu"fg"422"rncpvcu"kpfwuvtkcngu"rctc"eqphqtoct"wp"hqpfq"fg"Þpcpekcokgpvq"
ambiental con la posibilidad de la deducción de impuestos. De tal suerte, por este 

ogfkq"ug"guvkocdc"qdvgpgt"fgegpcu"fg"dknnqpgu"fg"Eqtqpcu"*47"Eqtqpcu"rqt"f„nct"
cn"vkrq"fg"ecodkq"fg"gug"c‚q+"rctc"kpxgtukqpgu"fg"rtqvgeek„p"codkgpvcn"rqt"rctvg"fg"
la industria, contra solo algunos billones provenientes de impuestos por emisiones 

*Jctfk."3;;6."r0":4+0
Otra ruta para allegarse fondos rápidos fue el de acelerar la tasa de deprecia-

ek„p" vcpvq"gp"ocswkpctkc"eqoq"gfkÞekqu."qtkgpvcfqu"c" nc" kpvtqfweek„p"fg"pwgxcu"
tecnologías y procesos, menos agresivos con el MA.

Rqt"uw"rctvg."gp"Rqnqpkc"c"Þpcngu"fg"nqu";2"ug"rtqrwuq"ecodkct"dqpqu"fg"fgwfc"
r¿dnkec"rqt"oglqtcu"codkgpvcngu."wvknk¦cpfq" nc"qvtqtc" hcoquc"Þiwtc"fg" nqu"Uycru0"
Nc"rtqrwguvc"hwg"cegrvcfc"rqt"nqu"iqdkgtpqu"fgn"Enwd"fg"Rct‡u"{"gp"3;;3."Guvcfqu"
Unidos, el mayor acreedor de deuda polaca, da el primer paso cancelando el 10 por 

ciento de su parte de la deuda a condición de que esa quita se utilizara para inver-

ukqpgu"gp"oglqtc"codkgpvcn"*Jctfk."3;;6"r0":5+0"C"guvg"ogecpkuoq"ug"ng"fgpqokp„"
posteriormente Ecofund. Los ingresos de este Fondo son depositados en una cuen-

vc"gurgekcn"*guetqy"ceeqwpv+0"Gn"Iqdkgtpq"Rqnceq"eqpvkp¿c"rcicpfq"nqu"ugtxkekqu"fg"
nc"fgwfc"*kpvgtgugu"oƒu"rtkpekrcn+"{"gn"42'"fgn"oqpvq"ug"fgrqukvc"{"vtcpuÞgtg"c"guc"
cuenta con el compromiso de que será empleada para proyectos medioambientales.
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Gp"uwoc."ug"rwgfg"cÞtoct"swg"c"rguct"fg"nc"gzkuvgpekc"fg"wp"guvcfq"dwtqetƒvkeq"
centralizado, funcionaban y se aplicaban diversos instrumentos de política ambiental 

fgufg"cpvgu."fwtcpvg"g"kpogfkcvcogpvg"fgurwfiu"fgn"rgt‡qfq"fg"vtcpukek„p0"Nc"gz-

periencia de aplicación de políticas e instrumentos económicos son diferentes para 

ecfc"rc‡u0"Gp"Jwpit‡c"rqt"glgornq"jcd‡c"wp"ukuvgoc"dkgp"gncdqtcfq"fg"eqdtqu"rqt"
rgtokuqu"fg"fguectic"gp"ewgtrqu"fg"ciwc"q"gp"tgfgu"pwpkekrcngu="gp"Ejgequnqxcswkc"
se establecían acuerdos voluntarios para el control y reducción de la contaminación, 

así como procesos de depreciación acelerada a efecto de reducir la obsolesencia en 

ocswkpctkc"{"gswkrq="c"uw"xg¦"gp"Rqnqpkc"ug"gokvgp"rgtokuqu"vtcpucdngu"q"eqogtekc-
lizables   por contaminación y se negocian los swaps ecológicos.

Exigencias y normativas ambientales para los nuevos países 
miembros de la UE

La liberalización, privatización y el libre mercado no han creado los mecanismos 

crtqrkcfqu"rctc"nc"tgjcdknkvcek„p"{"gn"dwgp"fgugorg‚q"codkgpvcn0"Eqoq"nq"ug‚cnc"
Uckmq"*3;;:."r05::+"cn"tghgtktug"cn"¿nvkoq"rgt‡qfq"fg"nc"vtcpukek„p"fgn"oqfgnq"uqxkfi-
tico a la de adhesión a la Unión Europea: “The pace for change has been disappoin-

tingly slow…”

Fg"qvtc"rctvg."vcodkfip"ug"cfxgtv‡c"swg"nc"gzrcpuk„p"Gwtqrgc"cecttgct‡c"korqt-
tantes efectos negativos en sus propias políticas ambientales, considerando que los 

pwgxqu"guvcfqu"okgodtqu."cn"pq"eqpvct"eqp"Þtogu" vtcfkekqpgu"rtqcodkgpvcnkuvcu."
gorwlct‡cp"c"nc"dclc"ncu"gzkigpekcu"{"tgiwncekqpgu"uqdtg"gn"fgugorg‚q"codkgpvcn"fgn"
eqplwpvq"*Dwtmg."4226+0"

Xcpgm"*3;;8+."ekvcfq"rqt"Oqnfcp"("Jcm"*4233."r0"5:45+."cn"cpcnk¦ct"gp"fgvcnng"ncu"
ecwucu"fgn"guvcfq"et‡vkeq"fgn"ogfkq"cpdkgpvg"cn"kpkekq"fg"nc"vtcpukek„p."nncoc"Ñnqu"c‚qu"
fg"kpcevkxkfcfÒ"cn"rgt‡qfq"cpvgtkqt"rqt"nc"hcnvc"fg"ceek„p"{"nc""kpgÞecekc"gp"nc"crnkec-
ción de la regulación ambiental. Más aún, considera que cuando los siniestros efectos 

fg"nc"rqnwek„p"hwgtqp"oƒu"swg"crctgpvgu"c"Þpcngu"fg"nqu"c‚qu"ugugpvc"{"ugvgpvc."ug"
tomaron varias medidas pero ninguno de los esfuerzos fue genuino o serio.

Nc"Eqokuk„p"Gwtqrgc" *Gwtqrgcp"Eqookuukqp."4227."r0"78+" tgeqpqek„"swg"gp"
aquellas regiones con rezagos o handicaps permanentes, la política económica debía 

basarse en tres principios: discriminación positiva (convergencia), proporcionalidad 

y  persecusión de objetivos socio económicos y ambientales.

De acuerdo con el acquis communautaire, el marco legal común para toda la 

UE."ug"fgdg"cegrvct"gn"cegtxq"eqowpkvctkq"gp"uw"eqplwpvq"*Eqokuk„p"fg"ncu"Eqow-

pkfcfgu"Gwtqrgcu."3;;7."5"fg"oc{q."r0"76+0"Guvg"octeq"ngicn"ocpfcvc"swg"nqu"pwgxqu"
paises miembros deben implementar la legislación ambiental existente en  Europa, 
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aplicar la estrategia de desarrollo sustentable, promover la produción y consumo 

más sustentables,  prepararse para el comercio de emisiones de  carbono a partir 

fgn"4234."cu‡"eqoq"htgpct"nc"rfitfkfc"fg"dkqfkxgtukfcf0
Gp"gn"ÑNkdtq"dncpeqÒ"*Eqokuk„p"fg"ncu"Eqowpkfcfgu"Gwtqrgcu."3;;7."5"fg"oc{q+"

ug"ogpekqpc"nc"guvtcvgikc"fg"rtgcfjguk„p"fg"nqu"rc‡ugu"cuqekcfqu"fg"Gwtqrc"Egp-
vtcn"{"Qtkgpvcn"cfqrvcfc"rqt"gn"Eqpuglq"Gwtqrgq"fg"Guugp"gp"fkekgodtg"fg"3;;60"
Uw"qdlgvkxq""hwg"qhtgegt"wpc"iw‡c"swg"c{wfctc"c"nqu"rc‡ugu"cuqekcfqu"c"rtgrctctug"
rctc"ncu"gzkigpekcu"fgn"ogtecfq"kpvgtkqt"fg"nc"Wpk„p"Gwtqrgc0"Ug"gphcvk¦cdc"cj‡"nc"
importancia de distinguir entre la adecuación al mercado interior y la adhesión a 

la Unión, lo que  implicaba aceptar el acervo comunitario en su conjunto, cuando las 

Fktgevkxcu"Eqowpkvctkcu"rcucp"c"ugt"Ng{"hwpfcogpvcn"{"fg"ewornkokgpvq"qdnkicvqtkq"
para todos sus países miembros.

Durante el proceso formal de negociaciones para el ingreso de los nuevos 

okgodtqu"ug"kfgpvkÞectqp"owejqu"xce‡qu"ngicngu"{"nkokvcekqpgu."okuoqu"swg"hwgtqp"
gradualmente corregidos, pero se debe destacar que en las negociaciones de todos 

nqu"rc‡ugu"cfjgtgpvgu"gn"ecr‡vwnq"codkgpvcn"gtc"gn"oƒu"gzvgpuq"{"eqp"oc{qtgu"fkÞ-

ewnvcfgu0"Rqt"gnnq"ug"guvcdngekgtqp"rncvchqtocu"fg"crq{q"eqoq"gn"PHARE9.
El programa  PHARE"fg"c{wfc"eqowpkvctkc"c"nqu"rc‡ugu"fg"Gwtqrc"Egpvtcn"{"Qtkgp-

vcn"hwfi"gn"rtkpekrcn"kpuvtwogpvq"Þpcpekgtq"fg"nc"guvtcvgikc"fg"rtgcfjguk„p"rctc"nqu""
rc‡ugu"ecpfkfcvqu"c" nc"cfjguk„p"c" nc"Wpk„p"Gwtqrgc0"Fgufg"3;;6." ncu"okukqpgu"fg""
PHARE se han ajustado a las prioridades y  necesidades de cada país. El programa re-

novado  fue dotado con un presupuesto de más de 10 000 millones de euros para el 

rgt‡qfq"4222/4228."cntgfgfqt"fg"3"722"oknnqpgu"fg"gwtqu"cn"c‚q0"Uwu"fqu"qdlgvkxqu"
rtkpekrcngu"hwgtqp"gn"tghwgt¦q"fg"ncu"kpuvkvwekqpgu"{"ncu"cfokpkuvtcekqpgu."{"nc"Þpcp-

ekcek„p"fg"kpxgtukqpgu0"Uk"dkgp"gp"wp"rtkpekrkq"gn""PHARE estaba reservado a los países 

fg"Gwtqrc"Egpvtcn"{"Qtkgpvcn."cjqtc"ug"guvƒ"cornkcpfq"c"nqu"rc‡ugu"ecpfkfcvqu"fg"nqu"
Dcnecpgu"qeekfgpvcngu<"Etqcekc"{"Dqupkc/Jgt¦giqxkpc:. 

La asistencia que brinda el programa PHARE incluye planes maestros de desarro-

llo, estudios de factibilidad, plan de negocios, educación, capacitación y gobernabili-

fcf""*Oqnfcp"("Jcm."4233."r0"9+0
Wpc"ffiecfc"cpvgu"fg"nc"cfjguk„p"{c"nc"Eqokuk„p"Gwtqrgc"ug‚cncdc"nqu"tg¦ciqu"

que en materia de legislación ambiental enfrentaban los futuros miembros de la 

UE: “El panorama general de la legislación en materia de medio ambiente es muy 

desigual, y los países asociados son muy conscientes del probable coste que supon-

9 En su versión  original,  PHARE"ukipkÞec"Rqncpf."Jwpict{"Ckf"hqt"Tguvtwevwtkpi"qh"vjg"Geqpqo{0
:"Rctc"oc{qt"kphqtocek„p."xgt<"Rtqitcoc"Rjctg."Gn"*4229."34"fg"hgdtgtq+0"Eqpuwnvcfq"gn"5"fg"ciquvq"
fg" 4234." gp" >gwtqrc0gw1ngikuncvkqpauwooctkgu1gpnctigogpv14226acpfa4229agpnctigogpv1g72226a
es.htm>
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ftƒ"gngxct"uwu"pkxgngu"fg"rtqvgeek„p"jcuvc" nqu"fg" nc"Eqowpkfcf0"Pq"qduvcpvg."gp"
cniwpqu"ecuqu"/eqoq"gp"cniwpqu"rtqfwevqu"gurge‡Þequ/."ug"jc"rtqfwekfq"wp"cxcpeg"
tgncvkxcogpvg"korqtvcpvg"gp"nc"rtgrctcek„p"fg"pwgxc"ngikuncek„pÒ"*Eqokuk„p"fg"ncu"
Eqowpkfcfgu"Gwtqrgcu."3;;7."5"fg"oc{q."r0"48+0"

"Ekpeq"c‚qu"fgurwfiu."gp"gn" c‚q"4222." nc"rtqrkc"Eqokuk„p"gfkvc"wp"pwgxq"Nk-
dtq"dncpeq" *Eqokuk„p"fg" ncu"Eqowpkfcfgu"Gwtqrgcu."4222.";"fg" hgdtgtq+"fqpfg"
ug"ogpekqpc"gurge‡Þecogpvg"nc"tgurqpucdknkfcf"codkgpvcn"fg"nqu"rc‡ugu"okgodtqu"
kpukuvkgpfq"gp"nc"korqtvcpekc"fg"ewornkt"eqp"nc"pqtocvkxc"{"ngikuncek„p"Eqowpkvctkc"
en la materia.

Nc"rqn‡vkec"codkgpvcn""gu"wp"gngogpvq"ugpukdng"cwpswg"ÑoqfgtcfqÒ"gp"vfitokpqu"
fg"uw"uqnwek„p.""nc"ewcn"ug"fglc"gp"ocpqu"fg"vgep„etcvcu"{"gzrgtvqu"fg"nc"Eqowpkfcf"
Europea,  a pesar de que la problemática trasciende las fronteras de los países e in-

tervienen actores como ONG´s, grupos industriales y del sector gubernamental que 

deben aplicar las políticas. De acuerdo con consultas de opinión del Eurobarómetro: 

uqpfgqu" fg"qrkpk„p" fgn" Rctncogpvq" Gwtqrgq" *u0h0+." nc"oc{qt‡c" fg" nqu" ekwfcfcpqu"
piensan que se deben centralizar las decisiones para que los problemas ambientales 

sean resueltos a nivel de la Unión más que a nivel local o nacional-estatal.  El Trata-

fq"fg"Occuvtkej"*Vtcvcfq"fg"nc"Wpk„p"Gwtqrgc."3;;4+"{"gn"Vtcvcfq"fg"Couvgtfco"
*3;;9+"tgucnvctqp"nc"dcug"ngicn"fg"nc"rqn‡vkec"codkgpvcn.""eqp"gn"qdlgvkxq"igpgtcn"fgn"
Fgucttqnnq"Uwuvgpvcdng"gphcvk¦cpfq"""nqu"rtkpekrkqu"rtgecwvqtkqu"{"fg"uwdukfkctkgfcf."
sujetos a procedimientos de codecisión y cogestión;. 

Gp"guvg"qtfgp"fg"kfgcu."gp"3;93"ug"eqpekdg"gn"Rtqitcoc"fg"Ceek„p"Eqowpkvctkq"
gp"Ocvgtkc"fg"Ogfkq"Codkgpvg."cjqtc"nncocfq"Rtqitcoc"fg"Ogfkq"Codkgpvg"*PMA). 
Nc"crnkecek„p"fgn"rtkogt"rtqitcoc"kpkek„"gp"3;95"{"cevwcnogpvg"ug"vtcpukvc"fgn"ugzvq"
programa con el título Medio ambiente: el futuro está en nuestras manos"*Eqokuk„p"
Gwtqrgc."4223."46"fg"gpgtq+"cn"ufirvkoq."gn"ewcn"guvctƒ"xkigpvg"jcuvc"4242"{"nngxc"rqt"
título Vivir bien, respetando los límites de nuestro planeta"*Eqokuk„p"Gwtqrgc."4234."4;"
de noviembre), constituyendo una parte integral de la política ambiental de la región.

La evolución de la política ambiental y la importancia que se le da en la Unión 

Europea a la  misma no es poca. Ya para mediados de los noventa se habían emitido 

y adoptado más de 300 directrices o regulaciones para el medioambiente. A partir 

fg"gpvqpegu" jc"fkuokpwkfq"gn" p¿ogtq"fg" ncu"okuocu." tgàglcpfq" nc" ugpukdknkfcf" {"
eqpvtqxgtukcu"swg"tqfgcp"c"fiuvc"cu‡"eqoq"nqu"gngxcfqu"equvqu"fg"uw"korngogpvcek„p0"
*Jcxgtncpf."4225."r0"427+0

;"Nqu" " ngocu"rtkpekrcngu"xctkctqp<"gp"3;;4"gp"Occuvtkej" " hwg"Ñetgekokgpvq"uquvgpkdngÒ."gp"3;;9"gp"
Couvgtfco" hwg"Ñfgucttqnnq" uquvgpkdngÒ." {" gp" nc"Ewodtg"fg" nc"Vkgttc" fg" Lqjcppgudwtiq" *4234+" hwg"
“desarrollo verde”.
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¿Hacia un nuevo desarrollo subalterno?

Rqfgoqu"tguwokt"swg"eqp"gn"cfxgpkokgpvq"fg"pwgxqu"tgi‡ogpgu"{"guvknqu"fg"fg-
sarrollo y crecimiento económico, en los países de estudio sin duda se da un im-

rqtvcpvg"cxcpeg"ewcnkvcvkxq"gp"gn"fkug‚q"{" crnkecek„p"fg" ncu"rqn‡vkecu" codkgpvcngu0"
Ukp"godctiq."rgtukuvgp" kpvgttqicpvgu"uqdtg" nqu"rtqdngocu"swg"xcp"c" kt"uwtikgpfq"
en los órdenes económico y social con la incorporación a una economía moderna 

globalizada y las nuevas formas de subordinación y dependencia hacia el capital tras-

pcekqpcn"swg"fiuvc"korqpg0
A pesar del avance en la PA"rgtukuvg"gn"eqpàkevq"gpvtg"geqpqo‡c"{"geqnqi‡c0"Gp"

los países bajo estudio  aún se observan incompatibilidades e incongruencias entre 

desarrollo, crecimiento económico y la conservación, debido, entre otras causas, a 

nc"fgdknkfcf"vfiepkec"{"nczkvwf."cu‡"eqoq"c"nc"pq"crnkecek„p"fgn"octeq"tgiwncvqtkq"guvc-
blecido por la propia UE para el control de la contaminación en áreas como calidad 

del aire, agua y residuos sólidos.

A ello habría que agregarle el hecho de que la crisis y recesión económica que 

jc"iqnrgcfq"c"pkxgn"owpfkcn"c"rctvkt"fg"422:"guvƒ"chgevcpfq"vcodkfip"ncu"rtkqtkfcfgu"
políticas en aspectos relacionados al cambio climático y la protección ambiental. 

Aún no hay signos claros de recuperación para los países europeos más desarrolla-

fqu."swk¦ƒu"eqp"gzegrek„p"fg"Cngocpkc."Itcp"Dtgvc‚c"{"Htcpekc"gp"ogpqt"itcfq0"Guvc"
situación no sólo afecta los 12 nuevos países que se anexaron a la UE."ukpq"vcodkfip"c"
rc‡ugu"swg"eqoq"Gurc‚c."Kvcnkc."Itgekc."Ktncpfc"{"Rqtvwicn"rgtvgpgegp"fgufg"gn"kpkekq"
c"nc"ÑGwtq¦qpcÒ"{"guvƒp"gp"wpc"ugtkc"ukvwcek„p"fg"fgugorngq."etkuku"Þuecn"{"tgeguk„p"
económica. 

Gp"nc"ukiwkgpvg"itƒÞec"ug"rwgfg"qdugtxct"swg."eqp"gzegrek„p"fg"Rqnqpkc."Jwpit‡c"
{"nc"Tgr¿dnkec"Ejgec"pq"jcp"oglqtcfq"uw"ukvwcek„p"{"fgugorg‚q"gp"vfitokpqu"fg"
crecimiento económico desde el momento de su adhesión a la Unión Europea en 

gn"42260
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IrƒÞca 2
Etgekokgpvq"cpwcn"fgn"PIB de países seleccionados de la Unión Europea, 
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Ukoknct"ukvwcek„p"ug"rgtekdg"eqp"tgurgevq"c"nc"fgwfc"r¿dnkec"swg"jc"qdugtxcfq"wp"
kpetgogpvq"eqpuvcpvg"fwtcpvg"nc"¿nvkoc"ffiecfc0"Cpvgu"fg"nc"etkuku"fgn"4229"nc"fgwfc"
r¿dnkc"rqt"jcdkvcpvg"fg"nc"Wpk„p"Gwtqrgc"gtc"fg"Û37.9220"Rctc"Þpcngu"fgn"4233"nc"
fgwfc"rgt"eƒrkvc"{c"uqdtgrcucdc"nqu"Û42.422"{"ugiw‡c"cwogpvcpfq"*Gwtqrgcp"Eqo-

mission, 2011, p. 11).

IrƒÞca 3
Fgwfc"Iwdgtpcogpvcn"Vqvcn"rqt"Rc‡ugu"Ugngeekqpcfqu"fg"nc"UE"*'"fgn"PIB)
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Tales niveles de deudas resultan altamente insustentables, más aún si consideramos 

la inviabilidad o posibilidad remota de su pago.10 Este es un tema que está al centro 

del debate no sólo en la UE"ukpq"gp"vqfq"gn"owpfq<"½swfi"vcpvq"ug"fgdgp"guhqt¦ct"nqu"
rc‡ugu"rctc"cnkxkct"uwu"itcpfgu"fgwfcu"{"ffiÞekvu"ÞuecnguA"Gnnq"gzrnkec"gn"rqt"swfi"ncu"
grandes resistencias que han mostrado los países miembros en la Unión Europea 

fwtcpvg"ncu"pgiqekcekqpgu"rctc"tgÞpcpekct"uwu"etkuku"fg"fgwfc"r¿dnkec0
Wp"tguwogp"rtgnkokpct"pqu"kpfkec"swg"gp""Jwpit‡c."Rqnqpkc"{"Tgr¿dnkec"Ejgec."

cwpswg" eqp" rgswg‚cu" fkhgtgpekcu." fwtcpvg" ncu" fqu" ¿nvkocu" ffiecfcu" ug" cfqrvctqp"
en el plano de las superestructuras político-jurídicas un enfoque conservador pro 

occidental, mientras que en plano económico el modelo neoliberal fue la regla, to-

mando como divisas principales la privatización de la propiedad pública-estatal, la 

desregulación, la apertura prácticamente indisciminada al mercado y a la inversión 

gzvtcplgtc."{"nc"eqorgvkvkxkfcf0"Gp"owejqu"curgevqu"ncu"pwgxcu"finkvgu"swg"uwtikgtqp"
de esta transición apoyaron, al igual que en el ancien regime, la misma orientación 

ÑrtqfwevkxkuvcÒ"eqtvq"rncekuvc"{"fg"etgekokgpvq"c"vqfc"equvc0"Cu‡"nq"jkekgtqp"ncu"finkvgu"
pertenecientes a la Nomenklatura en el llamado socialismo realmente existente 

y así lo siguen haciendo en el plano nacional  los representantes de la burguesía y 

gn"ecrkvcn"vtcupcekqpcn0"Gn" nncocfq"kpvgtfiu"igpgtcn"crctgeg"cu‡"eqoq"wpc"eqpuvtwe-
ek„p""uqekcn"g"kfgqn„ikec"fqpfg."gp"gn"xkglq"ukuvgoc."gtc"gn"kpvgtfiu"fgn"Guvcfq"{"fg"nc"
Nomenklatura gobernantes, mientras que en el  presente capitalismo “verdadero” 

expresa los intereses del gran capital de matríz trasnacional.

Ukp" rgturgevkxcu" xkcdngu" fg" iqdgtpcdknkfcf" c" eqtvq" {"ogfkcpq" rnc¦q." vcpvq" nc"
Wpk„p"Gwtqrgc"eqoq"nqu"Guvcfqu"Wpkfqu"rkfgp"cn"owpfq"oc{qtgu"ucetkÞekqu"rctc"
la población trabajadora.

A la par de la crisis económica y social, infortunadamente se observa en es-

vqu"rc‡ugu"swg"vcodkfip"etgeg"nc"eqttwrek„p"{"gn"ffiÞekv"fgoqetƒvkeq0"Eqpukfgtcpfq"
que el  medio ambiente y la ecología política es una bandera que los gobiernos de 

izquierda deberían enarbolar y  privilegiar, en la presente coyuntura los gobiernos 

tienen entre sus principales prioridades las cuestiones de la deuda pública, el des-

empleo y el crecimiento económico, no los temas de la sustentabilidad o el cambio 

climático. 
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