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Editorial

¿A  quién  habría  que  vacunar  primero  frente  a la  COVID-19?

Who should be  vaccinated against COVID-19 first?
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Hace unas semanas, los medios de comunicación informaron

que la OMS  establecía un principio fundamental en la lucha contra la

COVID-19: las vacunas que muestren ser seguras y  eficaces deberán

distribuirse en todos los países para poder controlar la transmisión

del SARS-CoV-2. Los  países pobres deben recibir las  dosis de vacu-

nas necesarias en paralelo a  los países ricos; ya que la producción

de  estas será escalonada, habrá que  priorizar a  qué grupos pobla-

cionales se les debe vacunar en primer término para maximizar el

beneficio social.

Con el fin de asegurar que esto se lleva a cabo, se creó una

colaboración global para el desarrollo, fabricación y  distribución

equitativa de las vacunas frente a  la COVID-19, llamada COVAX,

integrada, entre otros, por países, fundaciones filantrópicas y

compañías farmacéuticas. Dirigida por la  Organización Mundial de

la Salud (OMS), Global Alliance for Vaccines and Immunization (GAVI)

y Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI), COVAX pre-

tende obtener 2.000 millones de dosis de vacunas antes del final de

2021, menos de la mitad de la posible producción mundial1,  para

facilitar su acceso a países que las recibirán gratis o que pagarán por

ellas2. Estos últimos pueden solicitar cantidades para cubrir entre

el 10 y  el 50% de su población2.  Los países pobres recibirán gratui-

tamente 1.000 millones de dosis1. A la  iniciativa se  han adherido

184 países3, entre ellos, los de la UE y  China, pero no EE. UU. La asig-

nación de dosis de vacunas para cada país será proporcional a  su

población, con la salvedad de que ninguno deberá recibir dosis que

sobrepasen el 20% de su población hasta que todos hayan alcanzado

ese porcentaje2.

Los criterios en los que se fundamenta el objetivo de que todos

los países reciban suficientes dosis de vacunas frente a la COVID-19

son de tipo epidemiológico y ético. De acuerdo con la epidemiolo-

gía, mientras no se haya conseguido controlar la transmisión del

SARS-CoV-2 en la  mayoría de los países y población mundial, la

pandemia estará presente o podrá reaparecer. Para ello, gracias a

la vacunación (y, en menor medida, a la infección), hay que  lograr

que se alcance la inmunidad de grupo y  se rompa la cadena de
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transmisión. Desde el punto de vista ético, la  equidad y la maxi-

mización de los beneficios sanitarios y económicos deben guiar la

argumentación.

Admitiendo que la producción de vacunas será de forma esca-

lonada y asumiendo una gran incertidumbre, ¿cómo hay que

distribuir y a  quiénes administrar las primeras dosis disponibles?

Las vacunas frente a  la COVID-19 son un bien público global4.

Para la OMS, mientras la  capacidad de producción de vacunas sea

limitada, los objetivos iniciales básicos son reducir la mortalidad y

proteger los sistemas sanitarios5. Los principios a  tener en  cuenta

son5: proteger y promover el bienestar humano; reconocer la dig-

nidad de todas las personas y tratarlas en consecuencia; asegurar

la equidad en  el acceso a las vacunas; generar reciprocidad con

personas y grupos que presentan riesgos adicionales significativos

frente al SARS-CoV-2; y tomar decisiones globales/nacionales sobre

la asignación de las  vacunas de forma transparente, fundamentadas

en la  mejor evidencia disponible y teniendo en consideración a las

partes afectadas.

Bajo estas premisas, la OMS  ha identificado unos grupos pobla-

cionales que permiten maximizar el beneficio de la administración

de un número limitado de dosis de vacunas, al margen de la sero-

prevalencia alcanzada en cada país: los trabajadores sociosanitarios

-porque al cuidar y tratar a  pacientes con COVID-19 están en íntimo

contacto con ellos-, las personas de más  de 65 años y aquellas

con ciertas comorbilidades –porque tienen más riesgo de morir de

COVID-19–6.  En una primera fase, todos los países deben recibir una

cantidad de vacunas proporcional a su población: con dosis para el

3% de esta, se podrá vacunar a  los trabajadores sociosanitarios de

cada país; con dosis adicionales hasta alcanzar al 20% de su pobla-

ción, se podrá vacunar a los mayores de 65 años y a los menores de

esta edad con comorbilidades. Además, los países deberán recibir

cantidades suficientes para atender situaciones humanitarias tales

como personas desplazadas y refugiadas6.  Una vez que se hayan

vacunado estos grupos poblacionales prioritarios, los países podrán

recibir más  dosis para vacunar al resto (> 20%) de la  población prio-

ritaria y, finalmente, a toda la que cada país considere que pueda

beneficiarse de la vacunación. La priorización y cuantificación de las

dosis de vacunas a  recibir en cada ronda de asignación deberá fun-

damentarse en el impacto potencial de la COVID-19, según datos
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epidemiológicos (v.g. número básico de reproducción, Ro), y en

la vulnerabilidad del sistema sanitario del país (v.g., ocupación de

camas hospitalarias y  de UCI)6.

La propuesta de la OMS  de utilizar la proporcionalidad en  base a

la población para la asignación de dosis de vacunas ha sido cuestio-

nada por quienes proponen el modelo de prioridad equitativa7. Este

modelo defiende, como principios éticos fundamentales, beneficiar

a las personas y limitar el daño,  priorizar a los desfavorecidos y reco-

nocer que todas las personas tienen la misma  dignidad. El modelo

pone el foco en tres tipos de daño causados directa o indirectamente

por la COVID-19: fallecimientos y daños orgánicos permanentes,

tensión de los sistemas sanitarios (v.g., aumento de las tasas de

mortalidad por otras patologías) y deterioro de la economía (v.g.,

aumento del desempleo, pobreza y  hambre).

El modelo de prioridad equitativa plantea tres fases en las que se

previenen con prioridad los daños más  urgentes7.  La  fase 1 pretende

reducir las muertes prematuras, algo especialmente presente en los

países más  pobres, y otros impactos directos e  indirectos irreversi-

bles en la salud. La muerte prematura se  mide mediante el standard

expected years of life lost8 (SEYLL) evitado por dosis de vacuna. El

SEYLL considera que las muertes prematuras son especialmente

importantes, y las valora de forma idéntica para un mismo  grupo

etario sin que importen las diferencias en la esperanza de vida de

cada país. En la fase 2, además de los daños irreversibles en  la salud,

se propone la reducción de las carencias económicas y  sociales. En

esta fase también se utiliza el SEYLL evitado como medida de salud,

y la reducción de la pobreza absoluta y del Gross National Income

(GNI), como medidas de mejoría económica. En la fase 3 el objetivo

es reducir la transmisión comunitaria, que facilitará las activida-

des  económicas y  sociales a  los niveles prepandémicos. Para este

modelo, tienen prioridad los países con altas tasas Ro.  Todos los

países deberían recibir el número de dosis de vacunas necesario

para alcanzar la inmunidad de grupo. El modelo de prioridad equi-

tativa presenta tres objeciones7:  a) la mala utilización que algunos

puedan hacer de las vacunas por falta de infraestructura o corrup-

ción; b) deja de asignar dosis de vacunas a  los países que han sabido

controlar la transmisión del SARS-CoV-2 (Ro < 1) y  c)  las medidas

de evaluación (v.g., SEYLL) son difíciles de calcular.

No obstante, desde un punto de vista ético, hay que estar de

acuerdo con el modelo de prioridad equitativa frente al de la OMS,

ya que la distribución equitativa de un bien como la vacunación ha

de atenerse al principio de beneficiar a  los menos favorecidos, como

declara el Principio de la Diferencia de Rawls9,  y  no tomar como

medida de asignación el criterio poblacional. Dadas las grandes

desigualdades existentes entre países, la  única forma de corregirlas

no  es dando a todos lo mismo, sino dando más  a los que están peor.

Más  allá de la ética, Emanuel et al.7 ven otros inconvenientes en la

propuesta de la OMS; piensan que no ha sido demostrado empírica-

mente que vacunando a  los trabajadores sociosanitarios y  a los que

tienen más  riesgo de fallecer se reducirá la mortalidad por COVID-

19 de forma óptima. En el extremo opuesto, los modelos de Hogan

et al.10 muestran que la  forma más  eficiente para evitar la mortali-

dad por COVID-19 es asignar las dosis de vacunas en  proporción a

la población de cada país. Cuando se dispone de dosis para vacunar

a menos del 20% de la población, sus modelos señalan la idoneidad

de vacunar a los mayores de 65 años y a  los grupos de alto riesgo.

Ahora bien, cuando un país disponga de suficiente número de dosis,

la mejor opción sería vacunar a  las  personas en  edad de trabajar, en

vez de a los mayores de 65 años, pues se alcanzaría antes la  inmu-

nidad de grupo10,  algo que es improbable que pueda ocurrir dada

la escalonada disponibilidad de dosis de vacunas prevista.

Si dejamos de pensar en  la asignación de las dosis de vacu-

nas a nivel global y nos centramos en cómo hacerlo en los países

desarrollados, ¿cuáles deberían ser los criterios? Tres documentos

han abordado este asunto11–13.  El más  extenso y  detallado es  el de

las National Academies of Science, Engineering and Medicine de EE.

UU.13; para estas, la asignación de las dosis de vacunas tiene como

objetivo reducir la morbilidad grave y la mortalidad, así como el

impacto social de la COVID-19. El marco propuesto se fundamenta

en tres principios éticos básicos: maximizar el beneficio, conside-

rar y tratar a  todas las personas con la  misma  dignidad y valor, y

mitigar las desigualdades sanitarias13.

La asignación se debe llevar a  cabo tomando en  cuenta tres

principios procedimentales13: justicia en  la priorización, transpa-

rencia y estar fundamentada en evidencias. Teniendo en  cuenta

cuatro criterios de asignación (riesgo de infectarse, morbilidad

grave/mortalidad, riesgo de impacto social negativo y  riesgo de

transmisión viral a terceros), se  plantean cuatro fases de asigna-

ción. En  la fase 1a, se vacunaría a los profesionales sociosanitarios

de alto riesgo, transporte y servicios de medio ambiente en riesgo

(que suponen el 5% de la población estadounidense); la fase 1b

incluye a  los pacientes de alto riesgo (con al  menos dos  comorbi-

lidades tales como cáncer, enfermedades cardiovasculares graves,

enfermedad pulmonar obstructiva crónica, obesidad, diabetes tipo

2) y a  los mayores de 65 años que conviven con  muchas personas

(v.g.,residencias de mayores, prisiones), que suponen el 10% de la

población. La  fase 2 incluye a  los trabajadores de las escuelas, ali-

mentación, transporte público y otros servicios, pacientes de riesgo

moderadamente alto (con una sola comorbilidad), a  los adultos que

conviven con muchas personas (v.g., residencias de discapacitados)

y a los mayores de 65 años no incluidos en la  fase 1 (suponen del  30

al 35% de la  población). La fase 3 comprende a los adultos jóvenes,

niños y trabajadores de industrias que tienen un riesgo moderado

de exposición al SARS-CoV-2 (suponen del 40 al 45% de la pobla-

ción). En la fase 4 entrarían todos los residentes en los EE. UU. que

no hubieran tenido acceso a la vacuna.

Los  gobiernos central y autonómicos están acordando un plan

para priorizar la  distribución de las vacunas14,  que debería incluir

a quiénes15 y cómo administrarlas, pues los aspectos logísticos son

complejos. Parece que la asignación a cada comunidad autónoma

(CC. AA.) va a  ser proporcional a  la población14, se  debería tener en

cuenta que la presencia de grupos marginales (v.g., inmigrantes) y

en riesgo es dispar entre CC. AA. Es probable que las personas de

mayor riesgo y los profesionales sociosanitarios tengan prioridad14.

Entre diciembre y el verano del 2021, España podría disponer de 31

millones de dosis para vacunar a  15,5 millones de ciudadanos16. Ini-

cialmente, se espera recibir tres millones de dosis14, que bastarían

para vacunar a los trabajadores sociosanitarios (hay unos 900.000

sanitarios17) en el próximo invierno. La sociedad española tiene

derecho a  saber a  qué grupos de riesgo se administrarán las dosis

sobrantes del primer envío.

Sea como fuere, y por la incertidumbre en  la  que nos encontra-

mos, para el plan en cuestión se debería recabar la  colaboración

de todos los implicados y (v.g., sociedades científicas) de la

ciudadanía5,13,18,  debería ponerse a  disposición pública en  aras de

la transparencia5,13 y evitar debates inútiles. La comunicación al

respecto es  fundamental para que la  población conozca y  entienda

las razones que llevan a  establecer determinadas prioridades de

acceso a la vacunación. Al mismo  tiempo, y dado que el 44% de la

población manifiesta no estar dispuesta a vacunarse a pocos meses

de poder hacerlo19,  es  importante informar sobre la  utilidad de esta,

cuando dispongamos de vacunas que, aunque pueden alcanzar solo

el 50% de eficacia20,  resultarán imprescindibles para controlar la

COVID-19. Abordar la distribución de las vacunas con transparen-

cia  y sentido de la responsabilidad es  fundamental para llevar a

buen término la crisis sociosanitaria en  la que nos  encontramos.
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