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La Estrategia Nacional sobre Drogas:
Introduccion

La Estrategia Nacional sobre Drogas fue aprobada por
el Gobierno en diciembre de 1999. Creo necesario resal-
tar que, su aprobacion ha supuesto el contar por vez pri-
mera con un marco legal de actuacion del Plan, ya que la
misma fue aprobada por Decreto-Ley, el cual establece
una serie de objetivos concretos a conseguir en unas fe-
chas determinadas (afos 2003 y 2008 que han sido fija-
dos por la Asamblea General de Naciones Unidas), y
también regula el lugar que le corresponde a cada Admi-
nistracion en la consecucion de dichos objetivos.

Entre las dreas de intervencién que comprende la Es-
trategia cabe sefialar la prevencion del consumo de dro-
gas, la reduccién de los dafios y la asistencia e integra-
cidn social. Otras dreas también destacadas son el control
de la oferta, la cooperacidn internacional, la regulacion
normativa, la investigacioén y formacion, la evaluacioén y
los sistemas de informacién y la financiacion.

La Estrategia Nacional sobre Drogas se configura,
pues, como un auténtico nuevo Plan Nacional, adapta-
do a las circunstancias actuales y perfectamente defi-
nida para ser capaz de afrontar los retos del futuro que
se planteen en el inmediato futuro.

Areas de intervencion
Prevencion del consumo

La Estrategia Nacional sobre Drogas se fundamenta
prioritariamente en la prevencion de los consumos y
sus consecuencias, con especial atencion al alcohol y
el tabaco y a los denominados consumos de cardcter
recreativo. Se trata de un punto esencial, que la Estra-
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tegia resalta a través de los diferentes objetivos y me-
tas que se propone conseguir.

Efectivamente, uno de los fendmenos mas destaca-
dos a lo largo de los ultimos afios es la consolidacion de
unas pautas de consumo entre un importante sector de
la poblacion juvenil, enmarcadas en sustancias como el
alcohol, el cannabis, la cocaina y las drogas de sintesis.
La forma en que se consumen estas drogas revela que
sus usuarios son, en su mayor parte, jovenes bastante
integrados en su medio habitual, tanto en la familia
como en el trabajo o la escuela, y que, tinicamente en
los periodos festivos y vacacionales se dedican al con-
sumo de estas sustancias como una forma de intensifi-
car su forma de divertirse. De ahi, los esfuerzos de los
responsables del Plan por disociar estos dos conceptos:
la diversién y el consumo de drogas, y hacer compren-
der a los jovenes que no s6lo no tienen que ir unidos,
sino que en la mayor parte de los casos el consumo de
drogas conlleva unos efectos muy perniciosos respecto
ala salud y a la sociabilidad de sus usuarios.

Dicho esto, entre los grandes objetivos que se plan-
tean en materia de prevencion, cabe destacar:

— Ofrecer a la poblacién informacién suficiente so-
bre los riesgos del consumo de tabaco, alcohol y las
otras sustancias que pueden general dependencia, asi
como poner en marcha medidas de control sobre la
publicidad y promocion de bebidas alcohdlicas y taba-
co que protejan a los menores de edad.

— Potenciar la formacién del personal docente de
educacién primaria y secundaria sobre problemas re-
lacionados con el consumo de drogas.

— Lograr que la mayoria de los escolares, al finali-
zar la educacién obligatoria hayan recibido informa-
cién objetiva suficiente y formacién adecuada sobre
las consecuencias del uso y abuso de las drogas y ad-
quirido habilidades suficientes para abordar su rela-
cién con las mismas.
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Por lo tanto, la Estrategia propone una generaliza-
cion progresiva de la prevencion escolar.

— Estimular e implementar estrategias preventivas
en la poblacion laboral.

Reduccion de los dafios

En este tema, la Estrategia contempla el incremento y
mejora de aquellas intervenciones dirigidas a reducir los
darios y riesgos ocasionados por los consumos de drogas,
fundamentalmente en aspectos sociales y de salud. En
este sentido cabe sefialar como objetivos més destacados:

— Procurar que la mayor parte de la poblacién dro-
godependiente pueda acceder a programas de reduc-
cion de dafios, especialmente los programas de inter-
cambio de jeringuillas, sexo mas seguro y consumo de
menos riesgo.

Asi, para el afio 2003, todas las capitales de provin-
cia deberan contar con, al menos, un servicio de emer-
gencia qué de respuesta a las necesidades bdsicas de
los drogodependientes que no acuden habitualmente a
la red asistencial normalizada.

Igualmente, en el 2003, estardn formados adecuada-
mente en estrategias de prevencion de sexo mas seguro
y consumo de menor riesgo el 100% de los profesiona-
les de los centros de atencién a drogodependientes.
Asimismo, al menos un profesional de cada centro es-
tard debidamente formado para llevar a cabo talleres
sobre sexo mds seguro y consumo de menor riesgo
(vias de consumo, consumo y conduccién, violencia y
consumo, mezcla de sustancias, infecciones, etc.).

— Implantar programas de educacién sanitaria ten-
dentes a la reduccién del dafio por consumo de alco-
hol, tabaco y otras drogas. Especialmente, se impulsa-
rdn estos programas asociados al consumo de alcohol
en relacion con los accidentes de trafico y la violencia.

— Impulsar la calidad de los programas de reduc-
cién de danos y su coordinacion funcional con la red
asistencial del Sistema Nacional de Salud.

— Diversificar la oferta de los programas de reduc-
cién de dafios en los centros penitenciarios mediante
iniciativas tales como la extensién de los programas
de intercambio de jeringuillas.

Asistencia e integracion social

Una de las principales apuestas de la Estrategia
consiste en garantizar la plena asistencia ambulatoria
a los drogodependientes en el dmbito de su Comuni-
dad o Ciudad Auténoma y dentro del Area de Salud
de su residencia. Asimismo contempla que, cumplidas
las necesidades de cobertura universal asistencial, se
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preste atencion a las desigualdades y muy especial-
mente a aquellos colectivos de drogodependientes que
no contacten con las redes asistenciales.

Entre los objetivos mds importantes en relaciéon con
la asistencia e integracion social de los toxicémanos,
destacariamos:

— Mejorar el abordaje terapéutico de las personas que
tienen problemas con el consumo del alcohol y el tabaco,
las nuevas drogas y los nuevos patrones de consumo.

— Impulsar los programas de deteccién precoz e in-
tervencion temprana dirigidos a menores con proble-
mas de consumo de drogas y a los hijos de adictos.

— Garantizar la atencién a las personas detenidas
y/o ingresadas en prisiéon con problemas relacionados
con el consumo de drogas.

— Promover la integracién laboral de los drogode-
pendientes, facilitando su incorporacidn a la sociedad
en calidad de miembros activos de la misma.

A estos efectos, los Planes Autonémicos sobre Dro-
gas y los municipios de mds de 20.000 habitantes ten-
dran programas de formacién y empleo normalizados
o especificos para drogodependientes.

Investigacion y formacion

De acuerdo con el interés al que me he referido an-
teriormente de profundizar en nuevos tratamientos para
la asistencia y la reduccion de dafios, asi como en las
estrategias para aumentar la eficacia de los programas
de prevencién, una de las dreas de la Estrategia en la
que también vamos a incidir en los proximos afios es la
correspondiente a la investigacion y formacidn.

En cuanto a la investigacion, la Delegacion del Gobier-
no para el PNSD, actuard en dos vertientes: consolidando
la investigacion sobre drogodependencias a nivel estatal,
por un lado, e impulsando e incentivando la investigacion
aplicada en las Comunidades y Ciudades Auténomas.

La formacioén, por su parte, debe entenderse como
un proceso continuo, con tres niveles basicos: forma-
cién de pregrado, formacioén de postgrado universita-
rio y formacién continuada para profesionales de las
drogodependencias y de los servicios generales.

Como objetivos a conseguir, hay que sefalar:

— Con cardcter general, garantizar la formacién ba-
sica, especializada y continuada de los universitarios y
profesionales, asi como el acceso a la documentacién
y creacion y desarrollo de centros y equipos de inves-
tigacion aplicada en materia de drogodependencias.

— Creacion de un [Instituto Nacional de Investiga-
cion y Formacion sobre Drogas, dependiente de esta
Delegacién del Gobierno, con funciones de impulso y
mejora de la calidad de los programas en esta materia.
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— Puesta en marcha de una red autonémica de pun-
tos focales de documentacion, con la utilizacion de
nuevas tecnologias de acceso a la informacion.

Evaluacion y sistemas de informacién

La Estrategia prevé el disefio de un sistema de eva-
luacién que permita la deteccién precoz de las des-
viaciones en los objetivos marcados, a fin de generar
las acciones correctivas pertinentes. Por otro lado, la
puesta en marcha del Observatorio Espaiiol sobre Dro-
gas ha supuesto la existencia de un organismo clave a
la hora de contar con informacidn fidedigna y actuali-
zada sobre el fenémeno de las drogodependencias y
poder obrar en consecuencia.

Control de la oferta

A lo largo de los ultimos veinte afios, las organiza-
ciones delictivas han hecho uso de las oportunidades
que ofrece la globalizacion econdmica, la mejora de
las vias de comunicacién y transporte, y las nuevas
tecnologias de la informacién para aumentar la efica-
cia de sus actividades criminales.

Frente a esta situacion, la Estrategia Nacional pro-
pone tres grandes dreas de actuacion:

— La lucha contra las organizaciones internacionales.
Esto requiere la constitucién de un espacio de libertad,
seguridad y justicia en el &mbito de la Unién Europea,
donde se promueva la cooperacién entre los cuerpos
policiales, los servicios de Aduanas y otros 6rganos
competentes, bien directamente a nivel bilateral, o a
través de EUROPOL.

— La lucha contra la distribucion interior de drogas.
Para ello se requiere la actuacién de unidades especia-
lizadas de investigacion, como las Unidades de Droga
y Crimen Organizado (UDICO) del Cuerpo Nacional
de Policia, y los Equipos de Delincuencia Organizada
Antidroga (EDOA) de la Guardia Civil.

— La lucha contra la venta de drogas al por menor.
Este es el dmbito de actuacién de las unidades de Poli-
cia de Investigacién de Proximidad, del Cuerpo Na-
cional de Policia, actualmente en fase de despliegue
por toda Espafia.

Cooperacion internacional

La cooperacién internacional ha ocupado un lugar
destacado en la actividad desarrollada en el marco del
Plan Nacional sobre Drogas y, como no podia ser me-
nos, también figura de forma sefialada en las dreas de
intervencién de la Estrategia Nacional. Para nosotros
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representa un instrumento de impulso y reforzamiento
imprescindible de las acciones destinadas a combatir
el fenémeno de las drogas que, como es bien sabido,
tiene un alcance transnacional.

La cooperacion internacional posibilita la participa-
cién activa de Espaiia en todos los foros multilaterales
en los que se trata este tema (Unién Europea, Nacio-
nes Unidas, Consejo de Europa, Organizacion de Es-
tados Americanos, GAFI y OIT), asi como el desarro-
llo de las relaciones de colaboracién bilateral con
paises con los que compartimos este problema, espe-
cialmente paises vecinos como Marruecos, Francia,
Italia y Portugal, asi como los paises iberoamericanos.
En este sentido cabe destacar la creacion, en 1998, de
la Red Iberoamericana de ONGs que trabajan en dro-
godependencias (RIOD), que ha sido apoyada técnica
y econdémicamente por esta Delegacion del Gobierno
y que agrupa a mas de 60 ONGs de 18 paises de Amé-
rica Latina y Espafia. La RIOD cuenta con un Plan de
Trabajo para el periodo 1999-2003, habiendo aproba-
do sus estatutos y elegido una Junta Directiva en el
Seminario celebrado en mayo de 1999 en San Loren-
zo del Escorial.

Los principios en los que se basa esta cooperacion
internacional son:

— Compromiso activo de Espaia en el debate inter-
nacional de drogas.

— Enfoque global del problema, nivelando las politi-
cas de demanda y oferta.

— Mejora de los sistemas de prevencion frente a
nuevos patrones de consumo y nuevos fenémenos
como las drogas de sintesis.

— Defensa de una politica comun en materia de dro-
gas en el seno de la Unién Europea.

— Desarrollo de los mecanismos regionales de cola-
boracién y cooperacién con Iberoamérica y la cuenca
mediterrdnea.

— Incremento de los sistemas de formacion, infor-
macién y colaboracién en materia de lucha contra el
trafico de drogas y el crimen organizado relacionado
con dicho tréfico, y otros delitos conexos.

— Reforzamiento de la cooperacion internacional en
la lucha contra el blanqueo de capitales.

— Mejora del intercambio de informacién contra el
comercio ilicito de precursores.

En conclusién, podemos afirmar que la Estrategia
nos ofrece un buen instrumento de diagndstico y un es-
cenario de trabajo razonable, prudente y a la vez ambi-
cioso que nos permitird ordenar nuestras acciones de
futuro. Todos confiamos en que este documento, fruto
de las aportaciones técnicas y del consenso politico,
produzca los resultados que la sociedad nos demanda.
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