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Bl Plan de promocién de la actividad fisica y la alimentacién
equilibrada (en adelante PAFAE) en Andalucia se puso en
marcha en el afo 2004', como estrategia priorizada del Il|
Plan Andaluz de Salud (2003-2008)2.

Plan: meta

Surge como respuesta a la situacién de que grandes grupos
de poblacion andaluza presenta héabitos de alimentacion
inadecuados y altas tasas de sedentarismo en tiempo li-
bre, aspectos que repercuten en la prevalencia de facto-
res de riesgo y enfermedades como el sobrepeso/ obesi-
dad, hipertension, sindrome metabdlico, hiperlipemia,
etc.

B Plan tiene como meta promover la actividad fisicay la
alimentacién equilibrada en el conjunto de la poblacién an-
daluza, como forma de prevenir la enfermedad y la disca-
pacidad, y como forma de promover una vida mas saludable
en la ciudadania.

Este plan esta basado en estrategias de promocion de
salud, y tiene como caracteristicas béasicas la busqueda de
la colaboracién intersectorial, el empoderamiento de las
personas y de los colectivos, y la mejora en las oportunida-
des sociales para seguir una alimentacion equilibrada. Este
plan sigue las lineas planteadas tanto a nivel nacional (Es-
trategia NAOS?®, como a nivel Europeo*.

La accion intersectorial

Uno de los aspectos a destacar esla creacion de la Comision
Interdepartamental, para el disefio y desarrollo de las ac-
tuaciones realizadas, que estd compuesta por instituciones
de la Junta de Andalucia (Deportes, Educacion, Agricultura,
Igualdad y Bienestar Social, etc.), representantes de las
corporaciones locales (Federacion Andaluza de Municipiosy
Provincias) federaciones asociaciones de consumidores y
usuarios, representantesde sociedades cientificas (SANCYD,
SAMFYC, ASANEC) y la confederacion de empresarios de An-
dalucia.

Esta Comision ha permitido que intereses de diferentes
instituciones u organizaciones se alineen para conseguir ob-
jetivos comunes a todas ellas. Esto ha tenido como conse-
cuencia reanalizar un gran numero de actividades por cada
uno de los sectores (que se pueden ver en las memorias
anuales del plan, publicadas en la web), y en la realizacion
de actividades conjuntas de colaboracién entre distintas
entidades (programas, actividades formativas, de asesora-
miento)

Principales actuaciones realizadas
Ambito Comunidad

—Proyecto Rutas para la vida sana®, destinado a promocio-
nar el habito de caminar a diario que gran parte de la
poblacién ya tiene. H proyecto es desarrollado por las
corporaciones locales y recoge medidas de difusion de es-
tasrutasen la poblacion, de mejora del estado y condicio-
nes en las que se encuentra. B proyecto se puso en mar-
cha en el 2007 y actualmente cuenta con 80 municipios
andaluces que lo estan desarrollando.

—Por un milldn de pasos’, proyecto destinado a las asociacio-
nesy grupos sociales con el propdsito de que consigan, en
grupo, la meta de caminar un millén de pasos. Este proyec-
to ha recibido el premio NAOSen su Ultima edicion.

—En materia de promocion de buenos habitos de alimenta-
cién, son numerosas las asociaciones y grupos locales que
desarrollan proyectos. Concretamente 90 proyectos fue-
ron financiados por la Consejeria de Salud, a través de la
convocatoria de subvenciones.

Ambito escolar

—B Programa de alimentacion saludable en la escuela
((Educacién Primaria) se desarrolla con la Consejeria de
Educacién, y que el pasado curso escolar lo desarrollaron
1.120 colegios publicos de Andalucia (49,6%del total de
centros publicos y concertados). Entre los temas que se
abordan en sus unidades didacticas se encuentra: qué son
y funcién de los grupos de alimentos, la piramide de la
alimentacién, el desayuno y las golosinas.

—La web Comedores saludables, que se organiza conjunta-
mente con la Consejeria de Educacién y la Consejeria de
Igualdad y Bienestar Social y la Sociedad Andaluza de Nu-
tricion Cinica y Dietética (SANCYD). Ademas de las reco-
mendaciones sobre alimentacion y actividad fisica, la web
recoge la normativa existente sobre funcionamiento de
los comedores escolares y de otros centros, ofrece ejem-
plos de menus para 4 semanas, etc. Esta web incorpora un
servicio de asesoramiento mediante el cual los responsa-
bles de los centros pueden hacer consultas a un equipo de
nutricionistas de la SANCYD. Actualmente puede acceder
a este servicio los responsables de centros escolares, de
personas mayores y de personas con discapacidad.

Ambito sanitario

—B Consejo Dietético en Atencion Primaria, es la principal
linea de actuacion desde los servicios de salud, y consiste
en la actuacion protocolizada de asesoramiento y actua-
cion para la poblacion con factoresde riesgo, en losque la
modificacién de habitos de alimentacién y actividad fisica
puede mejorar su estado de salud. Debido a su inclusion
entre los objetivos del contrato programa de los distritos/
Unidades de Gestion Clinica, el pasado afno se implanté en
el 30%de los centros de salud andaluces, y tiene prevista
para este afno llegar a mas del 40%

—La Red de Consgjo Dietético esta formada por los profesio-
nales que realizan el Consejo Dietético, ademas de técni-
cos de promocion de salud y responsable de los centros.



Resiimenes de Ponencias

129

Cuenta con una plataforma web, como lugar de intercam-
bio de conocimientos y experiencias entre los profesiona-
les. Actualmente el nimero de miembros es de 300, prin-
cipalmente profesionales de medicina de familia y de
enfermeria.

Ambito laboral

—La estrategia de Promocion de Salud en el lugar de traba-
jo, que se esta iniciando con algunas empresas andaluzas,
y que incluye actuaciones d informacion, sensibilizacion e
intervencion dirigidas a la poblacion que trabaja, con el
fin de reducir el tabaquismo, el sedentarismo y fomentar
los habitos de alimentacion equilibrados.

Nuevos retos del PAFAE

En el momento actual esta en borrador la segunda edicién
del PAFAE Con aspectos diferenciadores con respecto al
primer Plan, este se caracteriza por estar basado en los
derechos de la ciudadania recogidos en el borrador de ante-
proyecto de ley andaluza de salud publica, en el abordaje
de las desigualdades sociales segin el modelo de determi-
nantes sociales de la salud, por la propuesta de actuaciones
basada en la evidencia cientifica, y por partir de la estrate-
gia de Salud en Todas la Politicas en su marco de relaciones
con el resto de los sectores sociales.

Bibliografia

1. Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia. Plan para la Pro-
mocioén de la Actividad Fisica y la Alimentacion Equilibrada
(2004-2008); 2004.

2. Consgjeria de Salud de la Junta de Andalucia. Il Plan Andaluz
de Salud 2003-2008; 2003.

3. Estrategia NAOS Madrid: Ministerio de Sanidad y Politica Social
(MSPS), Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién
(AESAN); 2009. Disponible en: http://www.naos.aesan. msps.
es/ naog/ estrategia/ que_es/

4. Libro Verde: Fomentar una alimentacién sana y la actividad
fisica: una dimensién europea para la prevencién del exceso de
peso, la obesidad y las enfermedades créonicas. COM (2005).
Bruselas: Comisién de las Comunidades Europeas; 2005. Dispo-
nible en: http://ec.europa.eu/ health/ ph_determinantg/ life_
style/ nutrition/ documents/ nutrition_gp_es. pdf

5. Consegjeria de Salud. Junta de Andalucia [sede web]. Conseje-
ria de Salud/ Ciudadania/ Nuestra Salud/ Vida sana/ Alimenta-
cion equilibrada y actividad fisica/ Rutas Para la Vida Sana.
Consulta: 24/ 06/ 2011. Disponible en: http:// www.juntadean-
dalucia.es/

6. Consejeria de Salud. Junta de Andalucia [sede web]. Inicio/
Nuestra Salud/ Vida sana/ Por un Millén de Pasos. Consulta:
24/ 06/ 2011. Disponible en: http:// www.juntadeandalucia.es/

El papel de los ayuntamientos en el
desarrollo y principios de la estrategia
naos

F. Rivas Garcia

Excmo. Ayuntamiento de la Muy Noble y Leal Giudad de
Guadix (Granada).

Equipo de investigacion: J.R. Lorente Fernandez,

M.C. Alcala Gonzalez, L. Serrano Cruz, M. Sanchez Ldopez
y J.A. Gonzélez Alcala.

Excmo. Ayuntamiento de la Muy Noble y Leal Giudad de
Guadix (Granada).

En la misma linea que las acciones
emprendidas a nivel europeo’, la
Estrategia NACS (Ministerio de Sa-
nidad y Consumo, 2005) surge para
fomentar una alimentacion equili-
braday la préctica regular de acti-
vidad fisica en Espafa. Entre sus
distintos ambitos de actuacion se
encuentran los ayuntamientos,
que por su proximidad a los/ as
ciudadanos/as, y conocimiento
mas exhaustivo de sus caracteris-
ticas sociodemograficas, se consideran los actores princi-
pales y ultimos en el desarrollo de la Estrategia NACS a
nivel local?. Cabe destacar que se estima que en Espana la
obesidad, con una prevalencia del 15,598 en adultos y un
16,1%en nifos*, causa el 7%del gasto sanitario espafnol.
Por todo ello, y atendiendo a los problemas de salud publi-
ca que genera la obesidad, junto con las competencias mu-
nicipales en materia de promocion de la salud, es necesa-
rio la implicacion de los ayuntamientos en el fomento de
unos adecuados estilos de vida. En este sentido, es impor-
tante que los/ as responsables politicos/ as de los ayunta-
mientos desarrollen todas las herramientas que permitan
adaptar y desarrollar los principios de la Estrategia NAOS
en funcién de su poblacion y recursos inherentes a su ciu-
dad.

Bl desarrollo de la Estrategia NAOS en el ambito local
necesita la participacion de amplios segmentos de la ciu-
dad, asi como el establecimiento de un grupo municipal de
trabajo coordinado con objeto de optimizar los recursos
municipales disponibles. Considerando los distintos secto-
res implicados en la prevencion de la obesidad y en la pro-
mocion de unos hébitos de alimentacion saludable, las acti-
vidades que se desarrollen deberan abordar los distintos
ambitos de actuacion y principios generales recogidos en la
Estrategia NACS

Las actuaciones municipales se caracterizaran por la in-
tersectorialidad de areas municipalesimplicadas, |a promo-
cion de la participacion ciudadana y de los distintos secto-
res implicados, asi como su continuidad en el tiempo. En
este sentido, y aunque sera necesario establecer un progra-
ma municipal especifico, éste contribuira a la construccion
social de estilos de vida saludables basados en la promocién
de la actividad fisica y la alimentacién saludable. Todo ello
asociado con la creacion de un compromiso ciudadano con
la salud, y su entorno familiar, social y medioambiental.




