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El Plan de promoción de la act ividad física y la alimentación 

equilibrada (en adelante PAFAE) en Andalucía se puso en 

marcha en el año 20041,  como est rategia priorizada del III 

Plan Andaluz de Salud (2003-2008)2.

Plan: meta

Surge como respuesta a la situación de que grandes grupos 

de población andaluza presenta hábitos de alimentación 

inadecuados y altas tasas de sedentarismo en t iempo l i-

bre,  aspectos que repercuten en la prevalencia de facto-

res de riesgo y enfermedades como el sobrepeso/ obesi-

dad, hipertensión, síndrome metabólico,  hiperl ipemia, 

etc.

El Plan t iene como meta promover la act ividad física y la 

alimentación equilibrada en el conj unto de la población an-

daluza, como forma de prevenir la enfermedad y la disca-

pacidad, y como forma de promover una vida más saludable 

en la ciudadanía.

Este plan está basado en est rategias de promoción de 

salud, y t iene como característ icas básicas la búsqueda de 

la colaboración intersectorial,  el empoderamiento de las 

personas y de los colect ivos, y la mej ora en las oportunida-

des sociales para seguir una alimentación equilibrada. Este 

plan sigue las líneas planteadas tanto a nivel nacional (Es-

t rategia NAOS)3,  como a nivel Europeo4.

La acción intersectorial

Uno de los aspectos a destacar es la creación de la Comisión 

Interdepartamental, para el diseño y desarrollo de las ac-

tuaciones realizadas, que está compuesta por inst ituciones 

de la Junta de Andalucía (Deportes, Educación, Agricultura, 

Igualdad y Bienestar Social,  etc.),  representantes de las 

corporaciones locales (Federación Andaluza de Municipios y 

Provincias) federaciones asociaciones de consumidores y 

usuarios, representantes de sociedades cient ífi cas (SANCYD, 

SAMFYC, ASANEC) y la confederación de empresarios de An-

dalucía.

Esta Comisión ha permit ido que intereses de diferentes 

inst ituciones u organizaciones se alineen para conseguir ob-

j et ivos comunes a todas ellas. Esto ha tenido como conse-

cuencia reanalizar un gran número de act ividades por cada 

uno de los sectores (que se pueden ver en las memorias 

anuales del plan, publicadas en la web), y en la realización 

de act ividades conj untas de colaboración ent re dist intas 

ent idades (programas, act ividades format ivas, de asesora-

miento)

Principales actuaciones realizadas

Ámbito Comunidad

–  Proyecto Rut as para la vida sana5,  dest inado a promocio-

nar el hábito de caminar a diario que gran parte de la 

población ya t iene. El proyecto es desarrollado por las 

corporaciones locales y recoge medidas de difusión de es-

tas rutas en la población, de mej ora del estado y condicio-

nes en las que se encuent ra. El proyecto se puso en mar-

cha en el 2007 y actualmente cuenta con 80 municipios 

andaluces que lo están desarrollando.

–  Por un mil lón de pasos6, proyecto dest inado a las asociacio-

nes y grupos sociales con el propósito de que consigan, en 

grupo, la meta de caminar un millón de pasos. Este proyec-

to ha recibido el premio NAOS en su últ ima edición.

–  En materia de promoción de buenos hábitos de alimenta-

ción, son numerosas las asociaciones y grupos locales que 

desarrollan proyectos. Concretamente 90 proyectos fue-

ron fi nanciados por la Consej ería de Salud, a t ravés de la 

convocatoria de subvenciones.

Ámbito escolar

–  El Programa de al iment ación saludable en la escuela 

((Educación Primaria) se desarrolla con la Consej ería de 

Educación, y que el pasado curso escolar lo desarrollaron 

1.120 colegios públicos de Andalucía (49,6% del total de 

cent ros públicos y concertados). Ent re los temas que se 

abordan en sus unidades didáct icas se encuent ra: qué son 

y función de los grupos de alimentos, la pirámide de la 

alimentación, el desayuno y las golosinas.

–  La web Comedores saludables,  que se organiza conj unta-

mente con la Consej ería de Educación y la Consej ería de 

Igualdad y Bienestar Social y la Sociedad Andaluza de Nu-

t rición Clínica y Dietét ica (SANCYD). Además de las reco-

mendaciones sobre alimentación y act ividad física, la web 

recoge la normat iva existente sobre funcionamiento de 

los comedores escolares y de ot ros cent ros, ofrece ej em-

plos de menús para 4 semanas, etc. Esta web incorpora un 

servicio de asesoramiento mediante el cual los responsa-

bles de los cent ros pueden hacer consultas a un equipo de 

nut ricionistas de la SANCYD. Actualmente puede acceder 

a este servicio los responsables de cent ros escolares, de 

personas mayores y de personas con discapacidad.

Ámbito sanitario

–  El Consej o Diet ét ico en At ención Primaria,  es la principal 

línea de actuación desde los servicios de salud, y consiste 

en la actuación protocolizada de asesoramiento y actua-

ción para la población con factores de riesgo, en los que la 

modifi cación de hábitos de alimentación y act ividad física 

puede mej orar su estado de salud. Debido a su inclusión 

ent re los obj et ivos del cont rato programa de los dist ritos/

Unidades de Gest ión Clínica, el pasado año se implantó en 

el 30% de los cent ros de salud andaluces, y t iene prevista 

para este año llegar a más del 40%.

–  La Red de Consej o Diet ét ico está formada por los profesio-

nales que realizan el Consej o Dietét ico, además de técni-

cos de promoción de salud y responsable de los cent ros. 
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Cuenta con una plataforma web, como lugar de intercam-

bio de conocimientos y experiencias ent re los profesiona-

les. Actualmente el número de miembros es de 300, prin-

cipalmente profesionales de medicina de familia y de 

enfermería.

Ámbito laboral

–  La est rategia de Promoción de Salud en el  lugar de t raba-

j o,  que se está iniciando con algunas empresas andaluzas, 

y que incluye actuaciones d información, sensibilización e 

intervención dirigidas a la población que t rabaj a, con el 

fi n de reducir el tabaquismo, el sedentarismo y fomentar 

los hábitos de alimentación equilibrados.

Nuevos retos del PAFAE

En el momento actual está en borrador la segunda edición 

del PAFAE. Con aspectos diferenciadores con respecto al 

primer Plan, este se caracteriza por estar basado en los 

derechos de la ciudadanía recogidos en el borrador de ante-

proyecto de ley andaluza de salud pública, en el abordaj e 

de las desigualdades sociales según el modelo de determi-

nantes sociales de la salud, por la propuesta de actuaciones 

basada en la evidencia cient ífi ca, y por part ir de la est rate-

gia de Salud en Todas la Polít icas en su marco de relaciones 

con el resto de los sectores sociales.
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En la misma línea que las acciones 

emprendidas a nivel europeo1,  la 

Est rategia NAOS (Ministerio de Sa-

nidad y Consumo, 2005) surge para 

fomentar una alimentación equili-

brada y la práct ica regular de act i-

vidad f ísica en España. Ent re sus 

dist intos ámbitos de actuación se 

encuent ran los ayuntamientos, 

que por su proximidad a los/ as 

ciudadanos/ as, y conocimiento 

más exhaust ivo de sus caracterís-

t icas sociodemográfi cas, se consideran los actores princi-

pales y últ imos en el desarrollo de la Est rategia NAOS a 

nivel local2.  Cabe destacar que se est ima que en España la 

obesidad, con una prevalencia del 15,5%3 en adultos y un 

16,1% en niños4,  causa el 7% del gasto sanitario español.  

Por todo ello, y atendiendo a los problemas de salud públi-

ca que genera la obesidad, j unto con las competencias mu-

nicipales en materia de promoción de la salud, es necesa-

rio la implicación de los ayuntamientos en el fomento de 

unos adecuados est ilos de vida. En este sent ido, es impor-

tante que los/ as responsables polít icos/ as de los ayunta-

mientos desarrollen todas las herramientas que permitan 

adaptar y desarrollar los principios de la Est rategia NAOS 

en función de su población y recursos inherentes a su ciu-

dad.

El desarrollo de la Est rategia NAOS en el ámbito local 

necesita la part icipación de amplios segmentos de la ciu-

dad, así como el establecimiento de un grupo municipal de 

t rabaj o coordinado con obj eto de opt imizar los recursos 

municipales disponibles. Considerando los dist intos secto-

res implicados en la prevención de la obesidad y en la pro-

moción de unos hábitos de alimentación saludable, las act i-

vidades que se desarrollen deberán abordar los dist intos 

ámbitos de actuación y principios generales recogidos en la 

Est rategia NAOS.

Las actuaciones municipales se caracterizarán por la in-

tersectorialidad de áreas municipales implicadas, la promo-

ción de la part icipación ciudadana y de los dist intos secto-

res implicados, así como su cont inuidad en el t iempo. En 

este sent ido, y aunque será necesario establecer un progra-

ma municipal específi co, éste cont ribuirá a la const rucción 

social de est ilos de vida saludables basados en la promoción 

de la act ividad física y la alimentación saludable. Todo ello 

asociado con la creación de un compromiso ciudadano con 

la salud, y su entorno familiar, social y medioambiental.


