La Revista de Administracion Sanitaria
ha cumplido 10 anos

El editorial que abre este nimero del
décimo aniversario de la Revista es un
editorial triple. Se encargé el mismo a
tres grupos diferentes de miembros del
Equipo Editorial con el objetivo de refun-
dir posteriormente los trabajos. Una vez
recibidos nos ha parecido conveniente
no hacer la fusion;aunque los tres tratan
de lo mismo, como tenia que ser, los enfo-
ques son diferentes y su lectura intere-
sante precisamente por eso,algunas cosas
se repiten y otras incluso parecen con-
tradecirse, pero ese precisamente ha sido
nuestro estilo en este camino recorrido.

El reto de un Sistema Nacional
de Salud mejor

La Revista de Administracion Sanita-
ria (RAS) cumple 10 afos, su primer
nimero aparecié en el primer trimestre
de 1997,y en este aniversario queremos
agradecer a todas las personas e institu-
ciones que con su colaboracion, apoyo,
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Equipo Editorial

Revista de Administracion Sanitaria.

entusiasmo Y criticas nos han permitido
llegar hasta aqui. A todos ellos,y a los que
se sumen a partir de ahora al proyecto
queremos, igualmente, dedicarles nues-
tro compromiso de seguir teniendo abier-
to para todos “un espacio para la refle-
xion, el debate y la investigacion en gestion
y administracion sanitaria”, titulo de nues-
tro primer editorial.

En estos 10 afios han pasado muchas
cosas en nuestra revista. Modificamos el
nombre para afiadirle el de “Siglo XXI”
con el cambio de milenio. El acrénimo RAS
se ha convertido en un referente. Supri-
mimos secciones y otras han ganado mas
peso; hemos tenido momentos de gran
impacto y otros de dificil supervivencia.
Lo que no se ha modificado es el entusias-
mo del equipo responsable de tener siem-
pre disponible un punto de encuentro para
la reflexion y el debate, objetivo princi-
pal de las Jornadas de la RAS Siglo XXI,
que han ocupado un buen espacio en los
dltimos afios de la Revista y que han entra-
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do en el presente con el primer foro vir-
tual, cuyas ponencias se recogieron en los
dos ultimos nimeros del afio 2006.

La Revista, sin embargo, no es lo im-
portante, es s6lo un medio que preten-
de ser til a nuestro sistema sanitario
y en Espafa si que han pasado cosas en
estos 10 afios, incluyendo las transfor-
maciones en la sanidad. Este proceso
de cambio va a continuar, y nuestro com-
promiso es mantener la RAS como un
instrumento que aporte valor a la refle-
xion, al andlisis y a la investigacion de
todas aquellas practicas que permitan a
nuestro Sistema Nacional de Salud (SNS)
contribuir a ganar salud, a ser cada dia
mejor percibido por los ciudadanos y
usuarios y a cuidar mejor a los enfer-
mos. Para ello, los profesionales del sis-
tema deben asumirlo como propio. El
reto es mejorar constantemente en la
calidad de nuestros servicios sanitarios,
conseguir mayor equidad y legitimar la
solidaridad que caracteriza su organi-
zacién y funcionamiento.

En estos 10 afios se ha procedido a la
descentralizacion plena de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, incluso
mas alld de lo que preveia la propia Ley
General de Sanidad de 1986, al haberse
modificado radicalmente el modelo de
financiacion de las Comunidades Auto-
nomas. Probablemente el mayor reto para
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los préximos afios sea definir el modelo
de gobierno que queremos para el SNS,
al tiempo que se consolida el gobierno
propio de cada servicio de salud y se
encuentran las mejores formas de gobier-
no clinico, reto no alcanzado en estos
afos.

En estos 10 afios la administracion
general del Estado ha pasado del énfasis
en la gestion del INSALUD a volcarse
en las politicas de salud publica ponien-
do en la agenda politica aspectos tan rele-
vantes como la seguridad alimentaria, el
tabaquismo o la obesidad.

En estos 10 afios la sanidad ha asumi-
do un mayor protagonismo en las politi-
cas de los Gobiernos de las Comunidades
Autdnomas por su peso presupuestario,
el personal que emplea y su especial cua-
lificacion,y la percepcion ciudadana de cer-
cania a sus necesidades. Este mayor peso
no acaba de traducirse, sin embargo, en
que la sanidad ocupe un lugar apropiado
en las agendas publica y politica, y que
sus problemas se aborden consistente-
mente y en sus dimensiones sociales, poli-
ticas, cientificas y profesionales.

En estos 10 afos se ha diversificado
el sector como muestra la irrupcion de
compafiias de seguro privado en la pro-
vision de servicios publicos, la incorpo-
racion de novedosas formulas de gestion
a diferentes servicios de salud, o el incre-
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mento del gasto privado en el gasto sani-
tario total que ha pasado de ser menor
del 20% cuando se aprobd la Ley de Sani-
dad,a un 30% segln los dltimos datos dis-
ponibles.

En estos 10 afios también se han man-
tenido politicas consideradas inadecuadas
a pesar de desarrollos legales imaginati-
vos. Asi, la universalizacion de la asisten-
cia sanitaria sigue siendo una quimera al
existir todavia ciudadanos a los que no se
considera con derecho a la asistencia sa-
nitaria publica, y al coexistir diferencias
sustanciales entre los diferentes regime-
nes de aseguramiento publico. Igualmen-
te, la politica de personal no ha conse-
guido movilizar a los profesionales del
sector para que se identifiquen con ély lo
consideren como propio.

Este nimero de la Revista se ha com-
puesto con la respuesta que diferentes
protagonistas de nuestro sistema nos han
querido trasladar desde sus particulares
esferas de competencia en relacién con
los retos del futuro,junto a ellos y en agra-
decimiento a todos los autores que han
colaborado con nosotros, se incluye el
articulo firmado por Ernest Lluch, que se
publicé en nuestro primer nimero en
1997. A ellos queremos darles las gracias
y a todos los lectores pedirles su cola-
boracién para que en los préximos 10
afios sigamos siendo (Utiles.
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La primera década de la Revista

“Los pesimistas no son sino especta-
dores. Son los optimistas los que trans-

forman el mundo”
Francois Guizot (1787-1874)

Un grupo de optimistas inicié en 1996
una serie de encuentros y discusiones
sobre la administracion y gestion sanita-
ria simplemente como un espacio para la
reflexion y el andlisis de los sistemas sani-
tarios, su estructura, su organizacion, su
gestion, asi como las transformaciones
que en los mismos se estaban produ-
ciendo en los Ultimos afios, transformacio-
nes que bien pudieran calificarse de sor-
prendentes, tanto en los paises de nuestro
entorno como en el nuestro propio. Aun-
que bien es cierto que los cambios gene-
rados en los sistemas sanitarios no fue-
sen uniformes y ni siquiera tuviesen los
mismos objetivos, todos ellos deben ser
analizados con el maximo rigor, mas alld
del fervor o escepticismo con el que es
recibido por el analista.

Todos estdbamos inmersos en los mis-
mos temas, aunque emplearamos len-
guajes distintos con amplitud de enfoques.
Esto hizo que en un momento determi-
nado se viera la conveniencia de ampliar
estas “discusiones” internas del grupo de
optimistas que componia el foro de en-
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cuentro,y transmitirlas a todos los com-
ponentes del sistema (gestores, profe-
sionales, académicos, etc.). Es asi como
nace la Revista de Administracién Sani-
taria, que ve la luz a principios de 1997
como un “espacio para la reflexién, el
debate y la investigacion en Administra-
cion y Gestion Sanitaria”, y tal como se
indicaba en ese primer editorial un cam-
po complejo y que tiene una gran impor-
tancia desde varios puntos de vista.

En primer lugar, el impacto de la sani-
dad en la vida y en la salud de las perso-
nas y de los pueblos; en los Gltimos afios,
en todo el planeta la esperanza de vida
al nacer se ha duplicado. El desarrollo eco-
némico ha sido un factor determinante
de esa mejora. Pero, ademas del factor
econdmico en el aumento de vida y en
la mejora de la calidad de ésta, ha influi-
do de manera decisiva el factor sanitario:
inmunizaciones, atencién materna-infan-
til, nutricion, antibioterapia, planificacion
familiar y atencién sanitaria en sus dis-
tintas formas. Desde el punto de vista
economico se trata de una de las mayores
industrias del planeta: mas del 8% de la
riqueza mundial se dedica a este sector;
en él trabajan directamente 40 millones
de personas, la mayoria de ellas con una
gran cualificacion,y otros tantos millones
en industrias y servicios relacionados; se
utilizan sofisticadas tecnologias.
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Desde el punto de vista cientifico es
uno de los campos donde la investiga-
cién, tanto basica como aplicada, ha pro-
ducido mayores avances en las ultimas
décadas.

Quiza es atin mas importante su papel
desde el punto de vista social, ya que pro-
gresivamente se ha ido aceptando la idea
de que la atencién sanitaria es un dere-
cho ciudadano.

A este sector sanitario se ha dedicado
esta Revista. Nos hemos ocupado de las
politicas sanitarias, de los sistemas sanita-
rios, de los servicios de salud, de los hos-
pitales, de los centros de salud, de las pro-
fesiones sanitarias y de las prestaciones
sanitarias. Hemos tratado de su financia-
cién, su estructura, su gestion, su funcio-
namiento y su evaluacién. Hemos revisado
modelos tedricos y también herramientas
practicas de trabajo.

La Revista de Administracion Sanita-
ria se abrio a las aportaciones de todos
los interesados en estos asuntos. Se es-
tructuro en las siguientes secciones: Edi-
toriales, Politica general, Internacional,
Gestion, Instituciones, Industria y tecno-
logia. Ademds ha contado con una sec-
cion dedicada a comentar libros y articu-
los relevantes, asi como la seccién de
Cartas al director.

A partir del afio 2003 la Revista de
Administracion Sanitaria se comienza a
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denominar “Revista de Administracién
Sanitaria Siglo XXI” y cambia su forma de
plasmar y editar su contenido a través
de encuentros directos con expertos y
profesionales de los distintos sectores de
influencia en el sector sanitario en Jor-
nadas de discusion en el ambito nacional
sobre diversos y distintos temas relacio-
nados con la actualidad del Sistema Na-
cional de Salud (SNS), manteniendo su
estructura de entrega y recogiendo articu-
los originales sobre Politica sanitaria, Inter-
nacional y Gestion, asi como Documen-
tos base e Informes. En esta nueva época
se han editado nimeros que recogian la
exposicion de expertos y discusion de
temas como: la coordinacién y articula-
cion del SNS; los sistemas sanitarios en
Europa; las politicas farmacéuticas en Espa-
fia; la organizacién de los Servicios de
Salud Publica en las Comunidades Auté-
nomas; la descentralizacion del sistema
sanitario; la prevencion de los riesgos bio-
l6gicos en los profesionales sanitarios; la
Atencién Primaria en Espaiia; la atencion
sociosanitaria; la organizacién de los ser-
vicios sanitarios en las Comunidades
Auténomas; la calidad de la asistencia sani-
taria, e incluso unas jornadas virtuales
sobre las grandes crisis sanitarias acaeci-
das en Espafia.

Ademads de esto, en sus 10 afios de
vida, en la Revista se han publicado cer-
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ca de 500 articulos en los que han par-
ticipado mas de 700 autores de diver-
sos ambitos politicos, profesionales del
area de la Salud Publica, de Atencién
Especializada, de Atencion Primaria, ges-
tores, investigadores, catedraticos y pro-
fesores universitarios, economistas, abo-
gados, etc.

En el primer nimero escribieron
Ernest Lluch y Romay Becaria, primeros
ministros de sanidad del PSOE y del PP
respectivamente, y en esta linea de bus-
car equilibrios continuamos, contrastan-
do posicionamientos tanto en la politica
nacional como en la autonémica.

Han contribuido a la financiacion de
este objetivo 24 anunciantes, tanto del
ambito publico como de la Industria, asi
como los fieles suscriptores que a lo lar-
go de estos 10 afios han dado su confianza
a este proyecto, que no es otro que la
reflexion y el debate.

Durante estos |10 afios hemos tratado
de situar el debate sobre todos los temas
que afectan al sector, en el intento de
reflexionar y discutir sobre cémo alcan-
zar los fines con la mayor eficiencia, efec-
tividad y satisfaccion para los ciudadanos,
asi como la divulgacion de su desarrollo
mas o menos sistematica de su cuerpo
de doctrina sobre todos los aspectos
directos o indirectos que afectan a los sis-
temas sanitarios. Una reflexion sobre la
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problematica de gestion que pretende-
mos responda ante los retos presentes
y futuros.

La dificil supervivencia de una
revista. Diario de a bordo

Cuando se ve una revista como la
Revista de Administracién Sanitaria (RAS)
y se piensa que esta en su afio decimo-
primero de edicion lo mas légico seria
pensar que detras de tantos niimeros hay
una sélida Instituciéon que la mantiene y
potencia, 0 una organizacion politica o sin-
dical o un lobby organizado que la usa para
defensa de sus intereses que por otro
lado, pueden ser legitimos y honestos.

Pues no,después de estos 10 afios nos
parece que se puede decir tranquila-
mente, porque la trayectoria de la revis-
ta demuestra que la RAS no estd vincu-
lada a ninguna asociacién profesional, a
ningdn partido politico ni a ninglin gru-
po organizado como tal.La RAS como se
viene sefialando en su primera pagina
“Propésito y politica editorial de la Revis-
ta de Administracion Sanitaria” desde su
inicio sélo ha pretendido constituirse en
un foro de debate y anilisis del conoci-
miento de los profesionales de la admi-
nistracion sanitaria y de las personas que
por su oficio tengan las mismas dreas de
interés. Obviamente, todas las activida-
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des de la vida estan condicionadas por las
ideas y las personas que a lo largo de
estos afios han puesto su esfuerzo en que
saliese la Revista no han sido una excep-
cion, pero jamds ha sido corregido o cen-
surado ningun articulo, ni siquiera se han
sugerido correcciones (aparte de las que
han hecho los referees en los articulos
de la seccion de originales, obviamente).
La linea editorial si ha sido clara a lo lar-
go de estos afios, la defensa del Sistema
Nacional de Salud de Espafia como uno
de los patrimonios que todos los ciuda-
danos tenemos y que hay que apoyar,
potenciar y defender si queremos que siga
siendo un patrimonio de todos en el futu-
ro; en esta defensa del Sistema publico
si hemos sido beligerantes y lo hemos
dicho siempre independientemente de
que, como se puede ver en los conteni-
dos de este nimero todos pueden y
deben opinar defendiendo lo que creen.

La revista no ha dejado de editarse tri-
mestralmente durante estos 10 afios, unas
veces con puntualidad, otras con menos,
pero siempre ha llegado. Ha sido el esfuer-
zo de unas pocas personas lo que ha per-
mitido que esto sucediese, personas que
han cambiado en algunos casos, pero
siempre ha habido un pequefio grupo acti-
vo “tirando” de la Revista. Decia Albert
Camus, cuando sus esfuerzos para sacar
su periddico le llevaban a deprimirse, que
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un periédico lo ponian en la calle una o
dos personas.En la RAS pensamos lo mis-
mo y siempre ha habido esas pocas per-
sonas poniendo su esfuerzo para que
saliese la Revista y otro grupo més amplio
apoyando. Cuando alguien se agotaba era
sustituido por otro con fuerzas. Desta-
car también, porque es bueno que se sepa,
que nadie de todos los que hacen la RAS,
directores, gerentes, coordinadores o
miembros de los equipos ha cobrado nun-
ca un duro por su trabajo; ello ha per-
mitido que los costes de la Revista sean
solamente los que se pagan por la edicion
y distribucién a la editorial, en este caso
Doyma, con un incremento de alrededor
de un 10 o 15% para otros gastos como
gestoria y secretaria.

Ha habido también que ir cambiando
las secciones, incluso ideando nuevos pro-
cedimientos como Jornadas de expertos
o debates virtuales para ir alimentando un
discurso que cuenta con numerosas publi-

caciones diarias semanales, mensuales.
Esto creemos que ha sido bueno. Segui-
remos haciéndolo.

Como es de ley debemos dar las gra-
cias a nuestros autores que nos han en-
viado el fruto de su trabajo y conoci-
miento,a nuestros suscriptores que nos
han acompafiado de forma activa en
esta trayectoria, a nuestros revisores
que nos han aportado su opinién y a quie-
nes nos han patrocinado. A todos ellos
nuestro agradecimiento y nuestro deseo
de seguir viéndonos en el camino.

Nada mas querido lector, aunque en
este nimero de aniversario hay otro edito-
rial que también hace repaso de lo que se
ha hecho hemos considerado de interés
exponer estas breves notas de cémo fun-
cionamos en el dia a dia,y de como vamos
a seguir haciéndolo.

“Adios querido lector;intenta no ocu-
par tu vida en odiar y tener miedo”

Sthendal

&
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