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RESUMEN

Desde principios del siglo xxt la cooperacién econémica entre Rusia y China, en espe-
cial el comercio bilateral, se desarroll6 rédpidamente y, en 2009, China se convirtié en el
principal socio comercial de Rusia. La estructura sectorial de los nexos comerciales entre
los dos paises, se caracteriza por la expansién de las ventas rusas de hidrocarburos, por
una parte, y el crecimiento muy pronunciado de las exportaciones chinas de productos
manufactureros, por la otra. La cooperacién en cuanto a inversiones entre los dos pafses
no tiene mucha relevancia. Entre las tareas pendientes con que se enfrenta Rusia destaca
la necesidad de diversificar las exportaciones a China, asi como intensificar los lazos en
turismo, transporte e innovaciones.

Palabras clave: Rusia, China, comercio sino-ruso, cooperacién energética, cooperacién
en materia de inversiones.
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Abstract

Since the beginning of the twenty-first century, economic cooperation between Russia
and China, especially in terms of bilateral trade, has grown rapidly. In 2009, China
became the top trade partner of Russia. The structure of commercial links between
these two countries is characterized by the expansion of Russian hydrocarbon sales, on
the one hand, and pronounced growth in Chinese exports of manufactured products,
on the other. Investment cooperation between the two nations is of little relevance.
Among the challenges facing Russia is the need to diversify its exports to China, as well
as intensify ties in tourism, transportation and innovations.

Key Words: Russia, China, Sino-Russian trade, energy cooperation, investment
cooperation.
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COOPERATION ECONOMIQUE ENTRE LA RUSSIE ET LA CHINE : RESULTATS ET
PERSPECTIVES

Résumé

Depuis le début du XXI*siecle, la coopération économique entre la Russie et la
Chine, en particulier le commerce bilatéral, se développe rapidement et en 2009,
la Chine est devenue le principal partenaire commercial de la Russie. La structure
sectorielle des liens commerciaux entre les deux pays de caractérise par 'expansion
des ventes russes d’hydrocarbures, d’'une part, et la croissance trés prononcée des
exportations chinoises de produits manufacturés de l'autre. La coopération en
ce qui concerne les investissements n'est pas trés importante. Parmi les tiches en
attente auxquelles la Russie est confrontée se distingue la nécessité de diversifier
ses exportations vers la Chine, ainsi que d’intensifier les liens pour le tourisme, les
transports et les innovations.

Mots clés : Russie, Chine, commerce sino-russe, coopération énergétique, coopération
en matiére d’investissement

COOPERACAO ECONOMICA ENTRE RUSSIA E CHINA: ALCANCES E PERSPECTIVAS
Resumo

Desde principios do século XXI a cooperagio econdmica entre Russia e China, em
especial o comercio bilateral, se desenvolve rapidamente e em 2009 China de converteu
no principal sécio comercial da Russia. A estrutura setorial dos nexos comerciais entre
os dois paises se caracteriza pela expansio das vendas russas de hidrocarbonetos, por
uma parte, e o crescimento muito pronunciado das exportagées chinesas de produtos
manufatureiros, pela outra. A cooperagio quanto aos investimentos entre os dois
paises no tem muita relevincia. Entre as tarefas pendentes com que se enfrenta Russia
destaca a necessidade de diversificar as exportagdes 2 China, assim como intensificar
os lagos no turismo, transporte e inovagdes.

Palavras-chave: Russia, China, comércio sino-russo, cooperacio energética,
cooperagao em matéria de investimentos.
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Cooperacion econdmica entre Rusia y China: alcances y perspectivas

INTRODUCCION

Después de la desintegracién de la Unién Soviética, Rusia se ha convertido
en un actor independiente de las relaciones econémicas internacionales y ha
buscado activamente la integracién en la economia mundial. A principios del
siglo xx1 su interés especial se centra en China, lo cual se explica por varios
factores, entre ellos los siguientes: en primer lugar, son vecinos con una fron-
tera comun que supera los 4 300 km, lo que se convierte en una ventaja mu-
tua para el desarrollo de las relaciones comerciales y para la cooperacién; en
segundo lugar, China es un mercado muy prometedor debido a sus muy altas
tasas de crecimiento econémico registradas desde comienzos de los noventa y
su poblacién es de 1.3 miles de millones de personas, cuyo poder adquisitivo
tiende a aumentar. Con un r1B de 7.3 miles de millones de délares en 2011,
ese pais se ha convertido en la segunda potencia mundial. Si se mantiene el
actual ritmo de crecimiento, los analistas creen que en una década el gigante
asidtico se coronard como primera economia del mundo en detrimento de
Estados Unidos; en tercer lugar, en 2010, China se ha convertido en el mayor
consumidor de energia en el mundo, dejando atrds a la estadounidense. Sin
embargo, la produccién nacional de hidrocarburos no alcanza para satisfacer
sus necesidades crecientes, especialmente en petréleo y gas. En esas circuns-
tancias, China aumenta las importaciones de energéticos, pone en practica
la politica de la diversificacién de los abastecedores de energéticos y de la
creacién de nuevas rutas de transportacion de los mismos —todo eso con el fin
de fortalecer la seguridad energética nacional; en cuarto lugar, Rusia, siendo
el mayor exportador de gas en el mundo y el segundo de petréleo, estd pro-
moviendo la diversificacién de las ventas de energéticos a otros paises con el
objetivo de disminuir su dependencia de las exportaciones de petrdleo y gas a
los paises de la Unién Europea, su principal mercado de ventas de hidrocarbu-
ros, y contribuir al desarrollo socioeconémico de Siberia Oriental y Extremo
Oriente, regiones muy ricas en hidrocarburos. Asi crea una base bastante s6li-
da para la cooperacién energética entre los dos paises.

Finalmente, es importante subrayar que la firma, en julio de 2001, del Tra-
tado de Buena Voluntad, Amistad y Cooperacién entre China y Rusia por los
presidentes Vladimir Putin y Jiang Zemin, ruso y chino, respectivamente, ha
significado la institucionalizacién de una asociacién estratégica entre los dos
paises, lo que promueve y refuerza la cooperacién econémica bilateral.

El presente trabajo tiene el propésito de analizar las direcciones fundamen-
tales de las relaciones econémicas entre Rusia y China, es decir, el comercio
bilateral asi como la cooperacién en materia de inversiones, sefialando los lo-
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gros alcanzados. Se destacardn los problemas con que se enfrenta el desarrollo
de dichas relaciones y el futuro de las mismas, teniendo en cuenta la adhesion
de Rusia a la Organizacién Mundial de Comercio (omc) en 2012.

EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO ENTRE RUSIA Y CHINA

La principal materia de la cooperacién econémica entre estos paises es el co-
mercio. Desde comienzos del siglo xx1 el trato sino-ruso tiene una dindmica
muy positiva. Si en 1995 el intercambio comercial entre ambos constituyé 4.3
miles de millones de délares (mmd), en 2005 aumenté a 20.3 mmd y en 2008
alcanz6 55.9 mmd. Sin embargo, en 2009 el valor del comercio sino-ruso bajé
hasta 39.5 mmd debido a la crisis econdémica internacional. No obstante, en
2010, el desarrollo de las relaciones comerciales entre los dos paises retomé
su dindmica positiva y el intercambio comercial bilateral alcanzé 59.3 mmd;
China se convirtié en el principal socio comercial de Rusia con participacién
igual 2 9.5%. En 2011 y 2012 el intercambio bilateral siguié su trayectoria
alcista para alcanzar 87.5 mmd en 2012. Ese tltimo ano el peso de China en el
intercambio comercial de Rusia llegé a 10.5%, dejando atrds a los Paises Bajos
y a Alemania, cuyas cuotas en el comercio exterior ruso fueron de 9.9 y 8.8%,
respectivamente. Mientras que en 2012 el peso de las exportaciones rusas a
China representé 6.8% de las ventas totales al extranjero, las importaciones
de China constituyeron 16.6% (véase el cuadro 1).

Durante su primera visita oficial a Mosct del nuevo lider chino, Xi Jin-
ping, en marzo de 2013, se acordé aumentar el volimen del intercambio bila-
teral para alcanzar 100 mmd en 2015 y 200 mmd en 2020 (Kremlin, 2013).
De esa manera los dirigentes de los dos paises manifestaron la importancia que
tiene la cooperacién en materia comercial para ambas economias.

Los datos oficiales del Servicio Federal de Estadisticas del Estado de Rusia
permiten concluir que a partir de 2000 el comercio de Rusia con China au-
mentaba de manera mucho més pronunciada que el intercambio de ese pais
euroasidtico con todos sus socios comerciales. Si durante el periodo 2000-
2012 el valor del comercio exterior ruso crecié 6.1 veces, el intercambio sino-
ruso aumentd 14.1 veces. En cuanto a las exportaciones rusas crecieron 5.1
veces, mientras sus ventas a China aumentaron 6.9 veces. No obstante, la
diferencia es mds notoria en el aumento de las importaciones rusas. Asi, du-
rante 2000-2012 las compras rusas al exterior crecieron 9.2 veces, mientras
que sus importaciones de China aumentaron 52 veces; lo anterior demuestra
la importancia creciente que tiene para Rusia el comercio con China.
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Cuadro 1. Elintercambio comercial de Rusia con China, 1995-2012 (miles de millones de délares)

1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Intercambio 1249 1370 3402 5517 7346 4690 6260 8221 8373
comerciol

Con China 43 62 203 403 559 395 593 835 875
El peso 34 45 6.0 7.3 7.6 8.4 95 102 105
Exportaciones 782 1031 2415 3519 4676 3017 3971 5165 5247
A China 34 52 130 159 21 167 203 352 357
El peso 43 5.0 54 45 45 5.5 5.1 6.8 6.8
Importaciones 46.1 33.9 98.7 1997 26701 167.3 2289  305.6 3126
De Ching 0.9 1.0 73 244 348 228 390 483 518

El peso 1.9 2.9 74 12.2 13.0 13.6 17.0 158 166

Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio Federal de Estadisticas del Estado de la Federacién Rusa.

La adhesién de Rusia a la omc en 2012 tuvo como consecuencia la dismi-
nucién de su nivel arancelario de importacién promedio de 10.3 a 7.15% al
terminar el periodo de transicién. Es importante subrayar que el nivel arance-
lario de importacién promedio en Rusia crecié mds que en los paises desarro-
llados, el cual, en 2010, llegé a 4.4%. Lo tltimo ha constituido un obsticulo
importante para las ventas de los productos de importacién en el mercado ruso
que de esa manera protegia a los productores nacionales de la competencia in-
ternacional. Los niveles arancelarios de importacién maximos de los productos
que China vende a Rusia, o sea, maquinaria y equipo electrotécnico, asi como
los productos textiles y el calzado, también bajaron considerablemente. Asi,
la tasa del arancel de importacion para las telas de lana y algodén fue de 15 a
10%, mientras que para la ropa disminuyeron de 3-5 euros por kg a 1.88-2.25
y para el calzado, de 1.8 euros por un par a 0.34-1.5 (Portanskiy, 2012: 54).

Es obvio que la disminucién de los niveles arancelarios de importacién en
Rusia hard que el mercado nacional sea mds abierto y, por lo tanto, facilitard
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la expansién de los productos manufactureros de otros paises, entre ellos los
de China. Por lo que podria contribuir al crecimiento de las importaciones de
dicho pais.

Por otra parte, es importante sefialar que segtin las estadisticas de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, en 2011, el peso de Rusia en las exportaciones
chinas representd 2.0% de sus ventas totales. En cuanto a las importaciones
chinas de Rusia, constituyeron 2.3% de las compras totales en otros paises del
mundo (véase el cuadro 2). Los principales socios comerciales de ese gigante
asidtico fueron la Unién Europea, Estados Unidos, Hong-Kong, Japén y Co-
rea de Sur. Lo anterior permite concluir que el comercio entre Rusia y China
se caracteriza por la asimetria que manifiesta y por la importancia de China
como socio comercial para Rusia, que es mucho mds alta que la de Rusia para

China.

Cuadro 2. El intercambio comercial de China con Rusia, 19952011
(miles de millones de ddlares)

1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011

Intercambio 2809 4743 14220 21766 25633 22072 29724 36418
comercial

Con Rusia 55 8.0 29.1 48.2 56.9 38.8 55.5 79.3
El peso 2.0 1.7 2.1 22 2.2 1.8 1.9 2.2
Exportaciones 1488 2492 7620 12205 14307 12015 15778 18984
A Rusia 1.67 22 13.2 285 33.1 17.5 29.6 38.9
El peso 1.1 0.9 1.7 2.3 2.3 1.5 1.9 2.0
Importaciones 1321 225.1 660.0 956.1 11326 10057 13951 17434
De Rusia 3.8 58 15.9 19.7 23.8 213 259 404

El peso 2.9 2.6 2.4 2.1 2.1 2.1 1.9 2.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMC International Trade Statistics.
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Otro problema que hay del comercio sino-ruso consiste en que, desde el
2007, Rusia tiene saldo negativo en el intercambio comercial con su vecino, el
cual en 2012 represent 18.4% del valor del dltimo. Por el momento, dicha
situacion no afecta el saldo total del comercio exterior ruso debido a que las
exportaciones totales de Rusia tienen una dindmica mds positiva que sus im-
portaciones. Como consecuencia, durante el periodo 2008-2012, el superdvit
comercial de Rusia giraba alrededor de 200 mmd, con excepcién de 2009
cuando fue tan sélo de 134.4 mmd y 2010, en el cual el superavit de la balanza
comercial de Rusia fue de 168.2 miles de millones de ddlares.

El deterioro del saldo de la balanza comercial ruso-china se explica funda-
mentalmente por dos razones: una, es la escasa diversificacién de la estructura
sectorial de las exportaciones rusas en los mercados internacionales que con-
sisten principalmente en hidrocarburos, fertilizantes y armamentos y, la otra,
es un rublo sobrevaluado y un yuan subvaluado, lo cual desempefa un papel
determinante en los intercambios comerciales entre los dos paises. Asi, el ru-
blo sobrevaluado desalienta las exportaciones rusas de los productos de alto
valor agregado porque resultan ser mds caros que los productos extranjeros y,
al mismo tiempo, alienta las importaciones, ya que sale mds barato comprar
en el exterior. Al contrario, con el bajo valor del yuan los productos chinos se
vuelven mds atractivos para el mercado internacional, pues cuestan menos. Por
lo que la adhesién de Rusia a la omc podria agravar todavia mds esa situacion.

LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL
DE LAS EXPORTACIONES RUSAS A CHINA EN 2000-2012

En cuanto a la estructura sectorial de las ventas rusas a China, desde principio
del siglo xxi, se registran cambios radicales en la misma. En 1998 los renglo-
nes principales de las exportaciones rusas a China fueron maquinaria y equipo
(29.6%), metales ferrosos (21.2%), madera y celulosa (12.2%), y fertilizan-
tes (13.6%); mientras que el petréleo y productos petroquimicos tenfan un
papel insignificante y su peso en las ventas totales a ese pais fue de tan sélo
4.2% (Trinich, 2009: 43). Sin embargo, desde el principio se observa la caida
dréstica de la importancia de las ventas de maquinaria y equipo al mercado
chino y en 2012 su peso constituyé tan solo 3% de dichas ventas (véase el
cuadro 3). La causa fue la degradacién de la industria manufacturera nacional,
el aumento de la importancia del sector energético en el desarrollo econémico
de Rusia y la presencia de un rublo sobrevaluado. Asi, en 2011, el peso de
dicho sector en el P1B nacional fue de 30%. Ademds, la mitad de los ingresos

37



Tatiana Sidorenko

del presupuesto estatal lo constituyeron los impuestos que paga dicho sector.!
El crecimiento de la economia rusa hacia la produccién de hidrocarburos hace
que ese pais dependa cada vez més de la coyuntura de los mercados internacio-
nales de energéticos y, por lo tanto, de los cambios en los precios del petréleo
y gas en el mundo.

Cuadro 3. La estructura sectorial de las exportaciones rusas a Chin, 2000-2012 (%)

2000 2006 2012

Total 100.0 100.0 100.0
Alimentos y materia prima agricola 14 1.3 2.7
Productos minerales, 7.1 43.2 73.2
incluyendo hidrocarburos 6.7 419 67.3
Productos quimicos, 15.2 12.0 8.4
incluyendo fertilizantes 45 5.6 43
Madera y celulosa, 14.5 14.7 7.8
incluyendo madera 6.5 1.5 5.7
Textiles y calzado 0.3 0.1 0.0
Metales y productos metdlicos, 28.5 9.8 1.1
incluyendo metales 16.8 6.7 0.3
Magquinaria y equipo de fransporte 13.7 13.0 3.0
Otros productos 0.0 0.0 3.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio Federal de Aduanas de la Federacién Rusa.

La disminucién del peso de maquinaria y equipo de transporte no pudo
compensarse con las ventas rusas de armamento a su vecino. Como se sabe,
Rusia es el segundo vendedor en el mundo con la participacién igual a 24%
en el periodo 2007-2011, segtin el Stockholm Peace Research Institute (sprr).
Durante ese mismo tiempo China fue el segundo comprador de los arma-
mentos rusos y su peso alcanzé 16%. Sin embargo, a partir de 2005 se nota
claramente la disminucién de esas exportaciones a China. Asi, en 2010, alcan-

! heep://burneft.ru/main/site.news/111.
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zaron Gnicamente 14% del nivel de 2005 y en 2011 ese indice subi6 a 26%.
Durante 2005-2010 el peso de China en las ventas totales de armamentos por
Rusia bajé de 63 a 8%. En 2011 aumenté 11 por ciento.?

La situacién anterior se explica por varios factores, entre los cuales es ne-
cesario destacar, la renuencia de Rusia de vender a China los tltimos modelos
de los armamentos por miedo a que éstos puedan ser copiados por ellos. La
produccién de armas y tecnologias permitié a China no solamente disminuir
su dependencia de las compras de armamentos en los paises extranjeros sino
también aumentar considerablemente sus ventas de los mismos a otros pai-
ses del mundo, convirtiéndose entre 2007/2011 en el sexto exportador en el
mundo (Holtom, Bromley ez 4l., 2012: 5).

Cooperacién en materia de petréleo y gas

El otro cambio importante en la estructura sectorial de las exportaciones rusas
a China es el aumento drdstico de las ventas rusas de hidrocarburos. El peso
de los productos minerales en las transacciones rusas a su vecino aumentd
de 7.1% en 2000 a 73.2% en 2012. El de los hidrocarburos creci6 de 6.7 a
67.3% durante el mismo periodo. Como lo mencionamos anteriormente, di-
cha situacidn es el reflejo del aumento de la importancia del sector energético
en la economia rusa. Por otra parte, es necesario mencionar que los cambios
que tienen lugar en la estructura sectorial de las exportaciones rusas a China
son iguales a los que se producen en sus exportaciones a otros paises del mun-
do. Rusia estd siendo el mayor abastecedor de hidrocarburos en el mundo.
De acuerdo con los datos de la omc, en 2011 el peso de sus exportaciones
de hidrocarburos totales a todos los paises del mundo fue de 59.1% (United
Nations, 2011).

El aumento de la importancia de la cooperacién energética entre los dos
paises se debe a que las economias rusa y china se complementan una a la
otra. Mientras que China necesita cada vez mds recursos energéticos para sa-
tisfacer las necesidades de la economia nacional, Rusia cuenta con grandes
yacimientos de petrdleo y gas que se localizan en regiones cercanas a China. Se
considera que en Siberia Oriental y Extremo Oriente se concentran casi 20%
de los recursos nacionales del petréleo y 23% del gas (Bogdanchikov, 2007).

Teniendo en cuenta la importancia del sector energético para el desarrollo
actual y futuro de la economia de Rusia y para su posicién geopolitica, en no-

2 Calculado con base en: hetp://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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viembre de 2009, el gobierno ruso aprobé el documento “La estrategia ener-
gética de Rusia hasta el 2030”. Partiendo del hecho de que hasta el 2030 Rusia
seguird siendo uno de los exportadores mds importantes de energéticos en el
mundo; dicho documento plantea la tarea de diversificar las ventas rusas de
dichos productos en el extranjero. Entre éstas destacan los paises de Asia, ante
todo los de Asia Pacifico, es decir, China, Corea y Japon. Se plantea aumentar
el peso de las exportaciones rusas del petréleo y petroquimicos dirigidos a
esos paises de 8% en 2008 a 22-25% en 2030 y las del gas, de 0 a 19-20%,
durante el mismo periodo. En total, el peso de los paises de Asia Pacifico en
las exportaciones rusas de energéticos aumentard hasta 26-27% para el 2030
(Sidorenko, 2012: 50).

Entre las causas que pueden explicar el crecimiento de la importancia de
la proyeccién asidtica de la politica energética rusa es necesario destacar las
siguientes:

* el deseo de Rusia de disminuir su dependencia del mercado de los paises
de la Unién Europea, drea tradicional de venta de hidrocarburos de Rusia,
aprovechando las oportunidades que le ofrecen los mercado de los pai-
ses asidticos, cuya dependencia de las importaciones de energéticos tiende
a aumentar. Actualmente, 80% de las exportaciones rusas de petréleo y
70% de las de gas tienen como destino los paises de la UE. Por otra parte,
de acuerdo con las previsiones del International Energy Outlook 2010, el
consumo de energia tan solo de China va a representar 25% del mundial
en 2035 (US Energy Information Administration, 2010 :20). En esa si-
tuacién los paises de Asia buscan diversificar las fuentes del suministro de
los hidrocarburos, lo que crea una base bastante sélida para la cooperaciéon
entre Rusia y dichos paises en la materia energética, por una parte, y abre
nuevas posibilidades para Rusia de explotar los yacimientos de hidrocarbu-
ros que se encuentran en Siberia Oriental y Extremo Oriente, por la otra;

* la cercania geografica de los paises asidticos y de las regiones orientales de
Rusia, o sea, la regién de Siberia Oriental y el Extremo Oriente, ricas en
yacimientos de petréleo y gas;

* la cooperacién entre Rusia y los paises de Asia se facilita por el hecho de
que los oleoductos y gasoductos, que transportan los hidrocarburos rusos a
dichos paises, no pasardn por el territorio de terceros paises, lo que permi-
tird evitar el surgimiento de conflictos entre Rusia y los paises de trénsito.

De esa manera, la proyeccién asidtica de la politica energética rusa crea una
base bastante s6lida para la cooperacién energética entre Rusia y los paises de
Asia Pacifico, en especial con China.
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En cuanto a este tltimo, su produccién nacional de energéticos no puede
satisfacer su creciente demanda, ya que cuenta solamente con grandes yaci-
mientos de carbén y, por lo tanto, Gnicamente la produccién nacional de
dicho energético puede satisfacer las necesidades de la economia en expan-
sién. Asi, de acuerdo con los datos de BP Statistical Review of World Energy
2012, China ocupé el primer lugar como productor de carbén y su peso en
la produccién mundial fue de 49.5%. Al mismo tiempo, a la economia china
le correspondi6 49.4% del consumo mundial de ese energético (Bp, 2012: 9);
sin embargo, se pronostica que bajard de 63% en 2008 a 55% en 2035 (US
Energy Information Administration, 2011: 71). Lo tltimo supone el aumen-
to de la importancia del petréleo y gas en la satisfaccién de las necesidades en
energfa de ese pais asidtico.

En cuanto al petréleo, actualmente China es el segundo importador de ese
energético en el mundo, después de Estados Unidos, y en 2011 sus importa-
ciones representaron 58% de su consumo. Las previsiones para los préximos
decenios coinciden todas en estimar un fuerte crecimiento de la demanda vy,
sobre todo, de las importaciones. De acuerdo con el International Energy
Outlook 2012, el consumo podria aumentarse de 7.8 millones de barriles
diarios (mbd) en 2008 para alcanzar 13.6 mbd en 2020 y 16.9 mbd en 2035
(ibid.: 162). Es interesante mencionar que en el 2011 el consumo de petréleo
en China alcanzé 9.8 mbd (Bp, 2012: 32-33).

Por otra parte, se calcula que el consumo de gas por ese pais aumentard
desde los 2 700 miles de millones de pies cibicos en 2007 hasta 6 800 miles
de millones en 2020. En 2035 China consumird 11 500 miles de millones
de pies cubicos, la tercera parte del cual se satisfard con las importaciones del
mismo (US Energy Information Administration, 2011: 163), mientras que en
2011 las importaciones cubrian el 22% de sus necesidades (Bp, 2012: 22-23).

Todo lo anterior permite concluir que a mediano plazo un papel muy
importante en el abastecimiento de energfa en China serdn las importaciones
de petréleo y gas. Por lo tanto, entre las prioridades de la politica energética
de ese pais deben estar la diversificacidn de las direcciones de las compras de
energéticos, la penetracién en el sector energético de otros paises mediante
las compras de acciones de las empresas nacionales, y la construccién de 6leo
y gasoductos que transporten esos hidrocarburos, con el fin de fortalecer la
seguridad energética del pais. En esas condiciones, la cooperacién energética
con Rusia se estd convirtiendo en una necesidad para China.

En los intercambios sino-rusos en materia energética el papel fundamental
son las ventas rusas del petréleo. De acuerdo con los datos del Servicio Federal
de Estadisticas del Estado de la Federacién Rusa, del 2000 al 2010 las ventas
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rusas del crudo al extranjero crecieron de 145 a 247 millones de toneladas,
o sea, 1.7 veces. Sin embargo, en 2012 bajaron a 239.9 millones de toneladas.
Es importante mencionar que Rusia exporta aproximadamente 50% del pe-
tréleo extraido en el pais, cuyas exportaciones de China aumentaron de 8.1
millones de toneladas en 2005 a 20 millones en 2012, es decir, 2.5 veces.” Ese
ultimo afo las ventas rusas del petréleo a China constituyeron 7.4% de las
compras totales de ese energético por China, y Rusia se convirtié en su tercer
abastecedor después de Arabia Saudita y Angola.

El aumento de las ventas de petréleo a China en los tltimos afos se expli-
ca por el hecho de que Rusia estd dejando de exportar el crudo Gnicamente
por ferrocarril gracias a la construccién del oleoducto que unié a los dos pai-
ses. Con el objetivo de plasmar en vida su estrategia energética hasta el 2030
construyd el oleoducto Siberia Oriental-Océano Pacifico (vsTo) que unié los
yacimientos de petréleo que se encuentran en Siberia Occidental y Oriental
con Kozmino, lugar en la costa del Océano Pacifico, lo que le permitié iniciar
las ventas a los paises de Asia Pacifico, tales como Jap6n, China, Taiwdn, Tai-
landia y Singapur, asi como a Estados Unidos.

En 2010 fue inaugurada la desviacién del oleoducto vsTo que unié Sko-
vorodino con la ciudad china Daqing, un centro petroquimico ubicado en
la provincia nororiental de Heilongjiang. Su capacidad es de 15 millones de
toneladas de petrdleo al ano. Rusia empezé los suministros del crudo a China
desde el 1 de enero de 2011. El oleoducto es parte del acuerdo bilateral de
“préstamo por petréleo” celebrado por China y Rusia en 2009, con el que
Pekin prometi6é a Moscti un préstamo a largo plazo de 25 miles de millones de
délares a cambio del suministro de 300 millones de toneladas de crudo entre
2011 y 2030.¢

Durante la visita oficial del Presidente chino a Rusia en marzo de 2013, se
acord¢ intensificar la cooperacién energética entre ambos paises y aumentar
dos veces la exportacion de crudo ruso a China. Para plasmar en vida ese obje-
tivo, el Banco de Desarrollo de China dard a la empresa petrolera rusa estatal
Rosneft una linea de crédito de 2 000 millones de délares con un plazo de 25
anos.

En cuanto al gas, otro renglén importante de las exportaciones rusas, to-
davia no tiene mucha relevancia en el intercambio comercial sino-ruso. Lo
anterior se explica por el hecho de que hasta el momento los dos paises no han

3 http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/ftrade/

4 http://www.minenergo.gov.ru/china/oil/
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podido llegar a un acuerdo e iniciar la construccién del gasoducto que uniera
sus territorios. Eso a pesar de que desde el 2006 Rusia y China estdn conside-
rando la posibilidad de construir un gasoducto que transporte gas desde las
regiones orientales de Rusia a China. La causa fundamental del poco progreso
en la realizacién de dicho proyecto consiste en que la empresa rusa Gazprom
y la china, Corporacién Petrolera Nacional China (cNpc), no pueden llegar a
un acuerdo sobre el precio del gas ruso (Rautava, 2011: 53).

Mientras tanto, China se esforzé en diversificar sus compras de gas en
el extranjero y logré cooperar estrechamente con las ex republicas soviéticas
que se ubican en Asia Central. Los analistas chinos creen que con la inau-
guracién en diciembre de 2009 del gasoducto Turkmenistin-Uzbequistdn-
Kazajstdn-China la dltima ha logrado una ventaja en sus negociaciones con
Rusia, porque la construccién de dicho gasoducto rompié el monopolio ruso
del transporte de gas en la region. Hasta el 2030 China comprard 30 billones
de metros cubicos de gas proveniente de Turkmenistdn, lo que equivale a 50%
de sus necesidades de ese energético. Como afirma el investigador chino Pang,
al finalizar la construccién del gasoducto Asia Central-China, Rusia perderd
su ventaja en las negociaciones sobre el precio de gas con China (Jakobson,
Holtom et al., 2011: 35), por lo que el futuro de sus ventas a ese pais es muy
incierto.

Sin embargo, es importante subrayar que recientemente ante la incapa-
cidad de acordar un precio fijo de gas, durante casi una década, el consorcio
gasistico ruso Gazprom y su homélogo chino cNPc optaron por suscribir un
documento con ocasién de la visita a Rusia del lider chino, Xi Jinping. El
tiempo del contrato a largo plazo es de 30 afos y el suministro comenzard en
2018. El volumen anual de suministro de gas ruso serd de 38 000 millones de
metros cubicos, el cual podria incrementarse hasta los 60 000 millones y Rusia
aceptard pago por adelantado.”

Cooperacién en materia de carbén
Desde 2009 tiene lugar un crecimiento bastante significativo del comercio bi-

lateral de carbén. A pesar de que China es el mayor productor de ese energéti-
co en el mundo, desde 2002 las importaciones del mismo por ese pais asidtico

> www.invertia.com/noticias/rusia-china-avanzan-negociaciones-gas-firma-memoran-

dum-2833499.htm
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estdn creciendo constantemente y en 2009 se convirtié en el neto-importador
de carbén. Esa situacién se explica por el desarrollo muy dindmico de tales
sectores de la economia nacional, como la industria de cemento, la construc-
cién de automdviles y la metalurgia. El aumento de la demanda de carbén
por parte de esas ramas de la economia china provocé el crecimiento de los
precios de carbén en el mercado interno en comparacién con los que hay en
el mercado internacional. Como consecuencia, las compras chinas de carbén
en otros paises del mundo aumentan; en 2009, China import6 126 millones
de toneladas y, en 2012, sus compras alcanzaron 290 millones de toneladas,
es decir, crecieron 2.3 veces.® La mayor parte de las importaciones de carbén
proviene de Australia, Indonesia y Vietnam.

El aumento de las compras chinas de carbén en otros paises del mundo
abre nuevas posibilidades para la cooperacién entre Rusia y China en esa in-
dustria. Lo tltimo se explica por dos factores principalmente: el carbén ruso es
mis barato que el de Australia y los costos logisticos son mds bajos.

Como resultado, durante el periodo 2001-2011 las exportaciones rusas
de carbén a ese pais asidtico aumentaron de 0.4 millones de toneladas a 10
millones de toneladas, o sea, 25 veces. De acuerdo con los pronésticos, las
ventas rusas de dicho energético podrian alcanzar 15 millones de toneladas en
20137

En agosto de 2010, Rusia y China firmaron un acuerdo, segtn el cual du-
rante los préximos cinco afios el primer pais va a vender a China 15 millones
de toneladas de carbén al ano y durante los 20 posteriores alcanzardn 20 mi-
llones de toneladas anuales. A cambio, China concede a Rusia para comprar
en ese pais un crédito por 6 millones de délares, los que se utilizardn para
adquirir equipo para las minas, asi como para la explotacién y extraccién del
energético en la regién de Extremo Oriente y la construccién de la infraestruc-
tura necesaria, incluyendo las lineas de ferrocarril para asegurar la transporta-
cién de carbén de Rusia a China.

Entre otros renglones de exportacién de los productos rusos a China des-
tacan los fertilizantes y la madera, ademds de que en el nuevo siglo tuvo lugar
la disminucién del peso de metales y productos metdlicos en las exportaciones.
Lo anterior se explica por la introduccién en 2002 de los aranceles de importa-
cién para acero. Por otra parte, en 2009, China introdujo derechos antidum-
ping que se aplican al acero transformado, que constituia el renglén principal

6 http://www.metcoal.ru/news.asp?action=item&id=17112

7 http://kementi.ru/about/news_detail/35219/
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de las ventas rusas de metales y productos metalicos a ese pais asidtico, por lo
que a principios del siglo xx1 Rusia perdié un importante mercado.

La otra cara de la moneda consistié en que China creé una produccién
propia de acero y logré aumentar las ventas del mismo a todos los paises del
mundo, incluyendo a Rusia. En 2011, las exportaciones chinas de acero a
Rusia, expresadas en valor, superaban 25 veces las rusas a China.?

LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LAS
IMPORTACIONES RUSAS DESDE CHINA

Durante el Gltimo decenio en la estructura sectorial de las importaciones rusas
de China también han tenido lugar cambios muy significativos. A finales del
siglo pasado, los renglones mds importantes de las compras rusas a China fue-
ron productos alimenticios (de 15 a 20%) y textiles y calzado (30%), mientas
que el peso de maquinaria y equipo fue de tan sélo 10% (Trinich, 2009: 45).
Sin embargo, como se observa en el cuadro 4, en 2012, el peso de maquinaria
y equipo alcanzé 53% de las compras rusas a China, convirtiéndose de esa
manera en el renglén mds importante de las ventas. Esa tendencia en el co-
mercio sino-ruso es igual a la que tiene lugar en el comercio ruso con todos los
paises del mundo. De acuerdo con los datos oficiales del Servicio Federal de
Estadisticas del Estado de Rusia, en 2012, el peso de maquinaria y equipo en
las importaciones rusas, excluidas las ex repablicas soviéticas, alcanzd 52.1%
(Servicio Federal de Estadisticas del Estado de la Federacién Rusa, 2013). Ac-
tualmente, China exporta a Rusia no solamente aparatos electrodomésticos,
sino también computadoras, aparatos telefénicos y equipo para la industria.
Al mismo tiempo que crecen las ventas chinas de coches y camiones.

Ese cambio es evidencia clara del éxito que China pudo lograr en el mer-
cado ruso, el cual, a su vez, es el resultado de la politica econémica de ese pais
asidtico. Como se sabe, desde los afos noventa del siglo pasado, la economia
china no solamente estd experimentando un crecimiento muy alto sino que en
su estructura se producen transformaciones muy profundas que llevan al au-
mento de la importancia de las industrias de alta tecnologia. En consecuencia,
China aumenta las exportaciones de dichos productos a otros paises del mun-
do, incluyendo a Rusia. Lo tltimo lleva al crecimiento del nivel tecnolégico
de las exportaciones chinas. Asi, de acuerdo con los datos del Banco Mundial,

8 http://www.metaltorg.ru/analytics/black/?id=525
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el peso de productos de alta tecnologia en las ventas totales de productos
manufactureros de China crecieron de 13% en 1997 a 28% en 2010 (The
Worl Bank, 2012). Por otra parte, segtin los datos de la Divisién Estadistica
de las Naciones Unidas, el peso de maquinaria y equipo en las exportaciones
totales de China alcanzé 47.5% en 2011 (United Nations, 2011). Como con-
secuencia, hoy en dia, China logra aumentar sus exportaciones al mercado
ruso aprovechando no solamente las ventajas que se derivan de los bajos cos-
tos de produccién de sus mercancias sino también del progreso tecnolégico
alcanzado por ese pais asidtico. Por otra parte, es importante mencionar que
el tipo de cambio subvaluado de la moneda nacional china ha contribuido
considerablemente a fomentar sus exportaciones a todos los paises del mundo,
incluyendo a Rusia.

De acuerdo con los datos del Servicio Federal de Aduanas de Rusia, el
segundo renglén de las importaciones de ese pais de China es ropa y calzado.
A partir de 2000 el peso de dichas mercancias en las compras rusas representa
aproximadamente 15%. La adhesién de Rusia a la omc podria abrir nuevas
oportunidades para los exportadores chinos debido a la disminucién de aran-
celes de importacién.

La tercera posicién en las compras rusas a China la ocupan los productos
quimicos, y la cuarta, metales y productos metdlicos. Es necesario mencionar
que durante el periodo 2000-2012 tuvo lugar el aumento de la importancia de
metales y productos metdlicos en las importaciones rusas desde China. Si en
2000 su peso fue de 5.5%, en 2012 subi6 a 8%. Como se mencioné anterior-
mente, China sigue aumentado las exportaciones de acero a todos los paises
del mundo. En cuanto a sus ventas a Rusia, el renglén principal de las expor-
taciones de metales y productos metdlicos al mercado ruso es chapa de acero
galvanizado. Solamente desde 2010 a 2011 las ventas chinas de ese producto
crecieron cuatro veces y actualmente casi equivalen a la produccién nacional
rusa. En cuanto a chapa de acero galvanizado con recubrimiento plastico, las
exportaciones chinas representan actualmente 30% de la produccién rusa, lo
que se convierte en una amenaza para los productores nacionales. De acuerdo
con los cdlculos de los productores rusos de dicho producto, el dano que les
causan las ventas chinas de acero galvanizado con recubrimiento pldstico es de
9.3 miles de millones de rublos.” Ademds, China aumenta las exportaciones
de sujeciones de acero, de acero para la construccién y la tuberia a Rusia y estd
ganando cuota en el mercado ruso.

?  huep://www.metaltorg.ru/analytics/black/?id=525
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Cuadro 4. Lo estructura sectorial de las importaciones rusas de China, 2000-2012 (porcentaje)

2000 2006 2012
Total 100.0 100.0 100.0
Alimentos y materia prima agricola 15.7 6.1 3.1
Productos minerales, 8.6 1.5 0.5

incluyendo hidrocarburos 6.1 0.8

Productos quimicos 17.2 7.5 8.2
Cueros, pieles y articulos de piel y cuero 33 1.1 1.6
Madera y celulosa 4. 1.2 1.3
Textiles y calzado 15.6 145 15.0
Metales y productos metdlicos 55 59 8.0
Mdquinas y equipo de transporte 1.7 528 529
Otros productos 6.9 9.3 9.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio Federal de Aduanas de la Federacion Rusa.

EL ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES
SINO-RUSAS EN MATERIA DE INVERSIONES

Ante todo destaca mencionar que recientemente tanto China como Rusia se
estdn convirtiendo en actores importantes en el mercado internacional de la
inversidn extranjera directa (IED), no solamente como receptores de la misma
sino también como emisores. Actualmente, las empresas chinas y rusas estdn
internacionalizando sus actividades en el extranjero. De acuerdo con los datos
de World Investment Report 2012, en 2011 las empresas transnacionales de
China exportaron 65 miles de millones de délares de 1ED y su peso en las sali-
das mundiales de la misma fue de 3.8%. En cuanto a Rusia, en 2011 export6
67.3 miles de millones de délares de 1ED y su peso en las salidas alcanzé 4%
(uNncTaD, 2012).

La creciente dependencia de China de las importaciones de energéticos se
ha transformado tltimamente en el expansionismo energético de ese pais asii-
tico que se estd realizando por medio de las compras de acciones de compafias
en el exterior o participacién en el capital de las empresas en el extranjero. Du-
rante el dltimo decenio las principales companias petroleras chinas, Sinopec,
PetroChina y cNpc han alcanzado acuerdos de joint venture o han adquirido
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una parte del paquete accionario de las compafiias en los paises de Medio
Oriente, Africa, América del Norte, América del Sur, Rusia y Asia Central
para obtener un acceso mds seguro a recursos energéticos. Actualmente China
cuenta con inversiones petroleras en mds de 50 paises alrededor del globo.
Los proyectos de inversién mds importantes en el sector energético de otros
paises se concentran en Africa (Suddn y Angola), América Latina (Ecuador y
Venezuela) y Asia Central (Kazajstdn).

En cuanto a las trasnacionales rusas, su mayor interés también se centra
en la extraccién de petrdleo y gas; casi la mitad de la inversién directa rusa en
el extranjero se realiza en el sector petrolero y de gas, y mds de un tercio en la
metalurgia ferrosa y no ferrosa.

Por otra parte, como receptores de 1D, China y Rusia también son compe-
tidores y buscan atraer mayores volimenes que les trae tecnologias modernas.
Gracias a que China tiene un clima de negocios mds favorable que Rusia, ese
pais asidtico logra captar mds inversién extranjera directa que Rusia. Segin los
datos de la uncTaD, durante el periodo 2009-2011 la economia china atrafa
2.5 veces mds 1ED que la rusa. A finales de 2011 la 1Ep acumulada en China
alcanzé 711.8 miles de millones de délares (mmd), mientras que el mismo
indice en Rusia fue de 457.5 (mmd), o sea, 1.6 veces menos que en el pais
vecino (ibidem).

En cuanto la cooperacién sino-rusa en materia de inversiones, su magni-
tud e importancia para ambos paises es muy modesta. De acuerdo con los da-
tos del Servicio Federal de Estadisticas del Estado de Rusia, a finales de 2012,
China acumulé en Rusia 27.9 mmd, lo que equivalié a 7.7% de la inversién
extranjera acumulada en ese pais. De esa manera China ocupé el cuarto lugar
después de Chipre, Paises Bajos y Luxemburgo. Sin embargo, el peso de Chi-
na en IED acumulada en Rusia fue tan solo de 1.1%. La mayor parte de las
inversiones chinas son créditos otorgados a las empresas rusas. Su peso en el
volumen total de créditos otorgados a Rusia alcanzé 12.2% (Servicio Federal
de Estadisticas del Estado de la Federacién Rusa, 2013). Por otro lado, la
importancia de Rusia como destino de las inversiones chinas en el extranjero
es insignificante pues representan menos de 1% de las dltimas. Entre los 10
destinos mds importantes de la inversién rusa en el extranjero China tampoco
figura. Segtin los datos de la Representacion comercial de Rusia en China,
la inversién directa rusa acumulada en ese pais a principios de 2012 fue de
817.79 millones de délares.'® Con el objetivo de facilitar dicha cooperacién,

10 http://www.russchinatrade.ru/ru/ru-cn-cooperation/investment

48



Cooperacion econdmica entre Rusia y China: alcances y perspectivas

ese mismo afo se cred el Fondo de Inversién Ruso-Chino con un valor de
4 miles de millones de délares.

Los proyectos mds importantes en que participan los inversores chinos en
el territorio ruso son el complejo de vivienda Perla de Baltico que se estd cons-
truyendo en San Petersburgo, el centro de negocios Greenwood en Moscd,
con inversién china igual a 350 millones de ddlares y la planta de produccién
de vidrio para los coches en Kaluga, con la inversién china de 200 millones
de ddlares. Al mismo tiempo, China estd invirtiendo en la industria de made-
ra, produccién de cemento, de ladrillo, de camiones, ascensores, entre otras
ramas de la economia rusa. La cooperacién mds estrecha se realiza entre las
regiones vecinas de ambos paises.

Teniendo en cuenta las necesidades crecientes de la economia china en
materia prima e hidrocarburos, ese pais asidtico busca acceso a los recursos
naturales de Rusia, sin embargo, hay ciertas restricciones para la inversién
extranjera en sectores estratégicos. Ademds, las empresas rusas tienen poco
interés en vender sus acciones a las empresas extranjeras. Por otra parte, de
acuerdo con algunos cientificos chinos, Rusia estd mds inclinada a cooperar
con las empresas de los paises del occidente (Jakobson, Holtom ez al., 2011:
32). Debido a eso la cooperacién en la materia de inversiones en el sector
energético ruso ha sido hasta el momento bastante modesta.

Hasta el momento hay pocos casos de la participacién china en acciones
de empresas energéticas rusas. Asi, en junio de 2006, Sinopec, en alianza con
la compania petrolera estatal rusa Rosneft, compré Udmurtneft, que era pro-
piedad de la compania ruso-britdnica TNK-BP. A la empresa china pertenece
49% de las acciones y a Rosneft, 51%. Udmurtneft produce 120 000 barriles
por dia (5 976 000 toneladas por ano) y tiene reservas por 1 000 millones
de barriles. Esta operacién resultd ser un paso significativo para la compania
china, tanto en su incursién en el sector energético ruso, como para el mejor
posicionamiento de la misma en escala internacional (Rubiolo, 2010: 71).
Ademds, Rosneft y cNPC crearon una empresa conjunta, Vostok-Energy, con
el objetivo de obtener licencia para la explotacién de dos terrenos de un yaci-
miento de petrdleo que se encuentra en la regién de Irkutsk.

En octubre de 2010, la compaia energética y de inversiones ruso-china
anuncié la adquisiciéon de 51% de las acciones de la empresa rusa Surgutne-
ftegaz. Gracias a esa compra la empresa conjunta obtuvo el derecho de ex-
plotar dos yacimientos de gas, que se encuentran en Siberia Oriental y cuyas
reservas se estiman en 60 miles de millones de metros cibicos. Por otra parte,
en septiembre de 2010, se inicié la construccién de una refinerfa en China,
proyecto que realizan Rosneft y cNPc, para lo cual crearon una empresa con-
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junta, Vostok-neftejimiya. En 2007 se concluyd la construccién de los bloques
1 y 2 de la central atémica de Tianvdn por la empresa rusa Atomstroyexport.
En noviembre del mismo afio Rusia y China firmaron un acuerdo sobre la
construccién de dos bloques mds de esa central. Es interesante mencionar que
dicha central es la mds potente en China. Durante la visita del presidente chi-
no Xi Jinping a Rusia, en marzo del 2013, Rosneft propuso a la empresa china
Sinopec desarrollar proyectos conjuntos en la plataforma continental rusa, en
particular, participar en el proyecto de petrdleo y gas Sajalin-3.

Una situacién tan precaria de la cooperacién sino-rusa en la materia de
inversiones se explica por varios factores. La inversion china en Rusia se obs-
taculiza por las restricciones que hay para la 1ED en los sectores estratégicos,
ante todo en el sector energético ruso. Ademds, por el momento, Rusia no
representa la direccién prioritaria para el expansionismo de las trasnacionales
de China. De acuerdo con el informe de BBvA, en 2010 Rusia ocupé el déci-
mo segundo lugar entre los 20 principales destinos de la inversién directa de
China, mientras que en 1ED china acumulada en el extranjero su posicién co-
rrespondié al noveno lugar. Es interesante mencionar que si la 1ED china acu-
mulada en Hong Kong alcanzé 199.1 mmd, en Rusia fue tan solo de 2.8 mmd
(BBVA, 2011: 4). En cuanto a Rusia, China tampoco representa la direccién
prioritaria para las inversiones de las empresas rusas en el extranjero. Por otra
parte, es necesario mencionar que las transnacionales chinas y rusas compiten
en el mercado internacional de 1ED. Resulta que tanto Rusia como China
buscan acceso a recursos minerales de otros paises del mundo. Ultimamente
sus intereses econdmicos se enfrentan en las ex reputblicas soviéticas de Asia
Central, ante todo en Turkmenistdn y Kazajstdn, paises ricos en petréleo y gas.

COMENTARIOS FINALES

Como hemos visto, a principios del siglo xx1 la cooperacién econdémica en-
tre Rusia y China se desarrolla rdpidamente y se ha convertido en una parte
importante de la cooperacién estratégica entre los dos paises. Sin embargo, el
modelo de dicha cooperacién no es tan eficiente como deberia ser.

En el intercambio comercial sino-ruso, han surgido y se profundizan cier-
tas disparidades en la direccién prioritaria de la cooperacién econémica bi-
lateral. El problema fundamental de las relaciones comerciales entre los dos
paises consiste en que la estructura sectorial del comercio sino-ruso es muy
desfavorable para Rusia. Resulta que este pais vende cada vez mds materia
prima, incluyendo petrdleo, carbén, madera y oro, entre otros. De esa ma-
nera representa el papel de abastecedor de recursos naturales para la creciente
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economia china. Por otra parte, China aumenta las ventas de productos ma-
nufactureros, entre ellos maquinaria y equipo de transporte, los cuales se han
convertido en el renglén fundamental de sus exportaciones a Rusia. Lo dltimo
crea una base necesaria para la expansion de la presencia china en el mercado
ruso y de esa manera representa una amenaza para el desarrollo de muchas
ramas de la industria rusa, provocando ciertos problemas para la seguridad
econdmica de ese pais.

Se considera que una de las causas fundamentales de dicha situacién es la
de un rublo sobrevaluado, lo que alienta las importaciones y desincentiva el
desarrollo exportador de las empresas nacionales, y el yuan subvaluado, lo que
fomenta las exportaciones chinas a Rusia. Es importante subrayar que el rublo
sobrevaluado es uno de los factores que lleva a la desindustrializacién y, por
lo tanto, merma el potencial exportador de las empresas rusas que funcionan
en el sector manufacturero. Como consecuencia, para acelerar el desarrollo
econémico de Rusia y estimular los cambios progresivos en la estructura sec-
torial de la economia nacional, es necesario disminuir la brecha entre el tipo
de cambio nominal y real del rublo, asi como poner en marcha las reformas
estructurales.

De acuerdo con los autores de una investigacién realizada en la Academia
de Ciencias de Rusia, tltimamente ha surgido una nueva linea divisoria entre
este pais y China, que pone a la primera en una situacién estratégica de desven-
taja. Resulta que Rusia como exportador de energéticos tiene intereses opues-
tos a los de China, la cual es importador de los mismos (Mijeev, 2009: 55).

En cuanto al comercio de armas, la relacién entre los dos paises poco a
poco va cambiando: de cooperacién a rivalidad. Lo anterior como resultado
que China se esté convirtiendo en un actor importante en el mercado global
de armamento, cuya cuota estd aumentando. Por lo tanto, actualmente Rusia
se enfrenta con la amenaza de perder definitivamente dicho mercado. Desde
1990, China ha sido el mayor comprador de armamento ruso, con un comer-
cio mdximo en 2005, cuando sus compras alcanzaron casi 4 mil millones de
délares.

La cooperacién energética entre Rusia y China, siendo el elemento cla-
ve de la cooperacién econdmica bilateral, se caracteriza no solamente por la
complementariedad de sus economias sino también por la creciente rivalidad
entre los dos paises. Las empresas chinas compiten con las rusas por el acceso
a recursos minerales de otros paises del mundo, incluyendo las ex repdblicas
centroasidticas de la Unién Soviética, es decir, Turkmenistin y Kazajstdn.

Por otra parte, un obstéculo para la cooperacién energética entre Ru-
sia y China lo constituye la politica energética interior de la Gltima, que ha
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priorizado el desarrollo de fuentes de energia alternativas, asi como el ahorro
energético. Cabe subrayar que ese pais ha alcanzado logros muy importantes
en dichas direcciones. Asi, gracias a la promulgacién en 2005 de la Ley de
Energias Renovables su industria eélica se ha desarrollado ripidamente. Desde
entonces, la capacidad de energfa eélica instalada ha aumentado en mds de
100%. Como resultado, en 2010, China se convirtié en el primer pais con
miés capacidad de energia edlica instalada del mundo, superando a Estados
Unidos. Lo anterior permiti6 ahorrar, en 2010, 31.3 millones de toneladas
métricas de carbdn, reduciendo asi las emisiones de diéxido de carbono en
més de 90 millones de toneladas (Sidorenko, 2012: 60-61). Dicha estrategia
disminuye la dependencia energética de China y de esa manera mina la base
de la cooperacién en el tema de energfa entre los dos paises.

La cooperacién en materia de gas se frena por el hecho de que desde 2006
Rusia y China no pueden llegar a un acuerdo sobre su precio. Durante la ul-
tima visita del Presidente chino a Rusia, que tuvo lugar en marzo de 2013, las
partes tampoco pudieron resolver las discrepancias que hay al respecto entre
los dos paises.

La cooperacién en cuanto a las inversiones entre Rusia y China no es rele-
vante, esto ultimo se debe a que compiten por las inversiones extranjeras, por
una parte, y por el acceso a mercados y recursos naturales de paises extranjeros,
por la otra. Ademds, es necesario constatar que la brecha econémica entre
China y Rusia sigue aumentado, lo que no facilita la realizacién de proyectos
conjuntos de inversién en las industrias de alta tecnologia.

En cuanto a las perspectivas del desarrollo de la cooperacién econémica
entre estos dos paises se intensificard durante los préximos afios, porque sus
intereses econémicos coinciden en muchos aspectos. Sin embargo, considera-
mos que en el largo plazo Rusia va a enfrentarse con muchos retos y amenazas
en el desarrollo de las relaciones econémicas con China, los cuales se manifies-
tan con mayor intensidad en la cooperacién econémica entre las regiones del
Extremo Oriente ruso y las regiones vecinas de China. Como consecuencia,
Rusia se enfrenta con la necesidad de crear un modelo de cooperacién econd-
mica con China que responda mejor a sus intereses. Para alcanzar ese objetivo
es necesario diversificar la estructura sectorial de las exportaciones rusas a Chi-
na; entre los productos que Rusia podria vender a China figuran los agricolas,
entre ellos el trigo y los ldcteos, también intensificar los lazos en materia de
turismo y transporte. Por dltimo, es necesario subrayar que la cooperacién
cientifico-tecnoldgica, asi como la cooperacién en cuanto a las innovaciones
tiene que convertirse en una de las direcciones prioritarias de la cooperacién
econdmica sino-rusa en el siglo xxi.

52



Cooperacion econdmica entre Rusia y China: alcances y perspectivas

BIBLIOGRAFIA

BBVA (2011), Economic watch China. China’s outward FDI expands, Hong Kong,
12 de octubre (consultado el 17 de marzo de 2013), disponible en - http://
www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/111014_ChinaWatch_ofdi_
tcm348-273161 .pdf?ts=71 12011.

Bogdanchikov, Serguey (2007), “Kompleksniy podjod”, Ekspert, num. 20,
Rusia, 28 de mayo de 2007 (consultado el 9 de marzo de 2013), disponible
en http://expert.ru/expert/2007/20/kompleksniy_podhod/.

BP (2012), Statistical Review of World Energy June 2012 (consultado el 5
de marzo de 2013), disponible en http://www.bp.com/assets/bp_in-
ternet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/
statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical
review_of_world_energy_full_report_2012.pdf.

Holtom, Paul ; Mark Bromley, ez a/. (2012), “Irends in international arms
transfers, 20117, SIPRI Fact Sheet, marzo (consultado el 15 de febrero de
2013), disponible en : http://books.sipri.org/files/ ES/SIPRIFS1203.pdf.

Jakobson, Linda; Paul Holtom ez a/. (2011), “China’s Energy and Security Re-
lations with Russia. Hopes, Frustrations and Uncertainties”, SIPRI Policy
Paper, nim. 29, octubre (consultado el 18 de febrero de 2013), disponible
en http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP29.pdf.

Kremlin (2013), Sovmestnoye zayavleniye Rossiyskoy Federatsii i Kitayskoy Na-
rodnoy Respubliki o vzaimovygodnom sotrudnichestve i uglublenii otnosheniy
vseobyemliuchego partnerstva i strateguicheskogo vzaimodeystviya, Mosct, 22
de marzo (consultado el 25 de marzo de 2013), disponible en http://news.
kremlin.ru/ref notes/1423.

Mijeev, Vasiliy (2009), “Rossiya — Kitay: problemy strateguicheskogo part-
niorstva’, en Vyacheslav Amirov, y VasiliyMijeev, (eds.), Treugolnik
Rossiya-Kitay-SChA v ATR: faktory neopredelionnosti, Moscli, IMEMO RAN,
pp. 45-57.

Portanskiy, A. P. (2012), “Rossiya stanovitsiya polnopravnym uchastnikom
mirivoy torgovli”, Rossiyskiy Vneshneekonomicheskiy Vestnik, nim. 4, Rusia,
abril, pp. 51-66.

Rautava, Jouko (2011), “Russia’s economic policy and Russia-China econo-
mic relations”, en Arkady Moshes, y Matti Nojonen, (eds.), Russia-China
relations. Current state, alternative futures, and implications for the West,
Helsinki, The Finnish Institute of International Affairs, pp.38-59.

Rubiolo, Maria Florencia (2010), “La seguridad energética en la politica exterior

de China en el siglo xx1”, CONfines, 6/11, México, enero-mayo, pp. 59-83.

53



Tatiana Sidorenko

Servicio Federal de Estadisticas del Estado de la Federacién Rusa (2013),
Sotsialno-ekonomicheskoye polozheniye Rossii, yanvar 2013, Moscu, enero
(consultado el 19 de febrero de 2013), disponible en http://www.gks.ru/
bgd/regl/b13_01/Main.htm.

Sidorenko, Tatiana (2012), “La cooperacion energética entre Rusia y Chi-
na: situacién actual y perspectivas”’, en Luis Ferney Moreno (comp.),
Regulacion minero petrolera colombiana y comparada, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2012, pp. 45-79.

The World Bank (2012), World Development Indicators, 2012 (consultado el
6 de marzo de 2013), disponible en http://data.worldbank.org/indicator/
TX.VAL.TECH.MEZS.

Trinich, E A. (2009), “Torgovo-ckonomicheskoye sotrudnichestvo Rossii 1
Kitaya”, Rossiyskiy vneshneekonomicheskiy vestnik, nim. 3, Rusia, marzo,
pp- 41-51.

UNCTAD (2012), World Investment Report 2012 (consultado el 15 de marzo de
2013), disponible en http://unctad.org/en/Pages/ DIAE/World%20Inves-
tment%20Report/Annex-Tables.aspx.

United Nations (2011), International Merchandise Trade Statistics, 2011 (con-
sultado el 11 de marzo de 2013), disponible en http://comtrade.un.org/
pb/CountryPagesNew.aspx?y=2011.

US Energy Information Administration (2010), International energy outlook
2010, Washington, julio (consultado el 26 de febrero de 2013), disponible
en http://www.eia.gov/forecasts/archive/ieo10/pdf/0484(2010).pdf.

(2011), International energy outlook 2011, Washington, julio
(consultado el 28 de febrero de 2013), disponible en http://www.eia.gov/
forecasts/ieo/pdt/0484(2011).pdf.

54



	Cooperación económica entre Rusia y China: alcances y perspectivas
	Introducción
	Evolución reciente del comercio entre Rusia y China
	Los cambios en la estructura sectorial de las exportaciones rusas a China en 2000Œ2012
	Cooperación en materia de petróleo y gas
	Cooperación en materia de carbón

	La estructura sectorial de las importaciones rusas desde China
	El estado actual de las relaciones sino-rusas en materia de inversiones
	Comentarios finales


