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Resumen

Elobjetivo del presente texto es responderadiferentes interrogantes relacionadas conlos perfiles
sociopoliticos de las diputadas y los diputados del Congreso de la Unién; asicomo alabrechade
género considerando sutrayectoriaparlamentariay partidista, edad, nivel educativoy trayectoria
profesional. Se tomaron como elementos de estudio a dos legislaturas mexicanas: la LX1 (2009-
2012)ylaLxI1(2012-2015). Se cre6 una base de datos de representantes de las dos legislaturas
y se realizaron entrevistas a profundidad con mujeres clave dentro de los partidos politicos.

Palabras clave: filosofia politica, teoria politica, historia de las ideas politicas, ciencia politica,
teoria normativa.

Abstract

The purpose of the text is to answer different questions related to the social and political profiles
ofthe deputies of the mexican Congress; as well as the gendergap, consideringits parliamentary
and partisan history, age, educational level and professional career. For it, the author take as
elements of study, two Mexican legislators, LX1(2009-2012) and LXI1 (2012-2015). Adatabase with
theinformation of representatives was created with the idea of ordering fundamental information
and also a depth interviews were conducted with key women within political parties.

Keywords: descriptive representation, socio political profile, mexican Congress, gender, politi-
cal parties .

1. Introduccion

a entrada de un mayor numero de mujeres al ambito parlamentario
como efecto de las cuotas de género, ha abierto nuevos problemas de
investigacién. Uno de ellos, que también constituye un tema de debate
politico, es que la cuota da prioridad a la nocién de representacion descriptiva
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por encima de la habilidad politica, permitiendo entonces que lleguen mujeres
inexpertas al legislativo. Los detractores de la cuota argumentan que ésta
se coloca por encima de los méritos.

Sin duda, la entrada tardia de las mujeres al mundo de la politica se
manifestaba hasta hace poco, por ejemplo, en una menor experiencia parla-
mentaria. Sin embargo, varios estudios muestran (Murray, 2012; Franceschet
y Piscopo, 2012) que esta tendencia ha cambiado, ya que en la actualidad
las diferencias en los perfiles entre ambos géneros son minimas o en todo
caso se han reducido.

Este ensayo parte de este problema y se propone analizar qué tan diferen-
tes son los perfiles de las diputadas y los diputados mexicanos de acuerdo
a dos legislaturas: la LXI (2009-2012) y la LXIl (2012-2015), tomando algunas
de sus caracteristicas sociodemograficas y politicas. Ambas legislaturas se
formaron en el marco de elecciones en las que funcionaba una cuota de
género de 60/40%

El analisis permite evaluar si existen diferencias relevantes de género en
las élites parlamentarias. La tesis que sostiene el estudio, es que distintas tra-
yectorias de diputadas y diputados pueden estar indicando sesgos de género
en el proceso de reclutamiento legislativo.

El supuesto del que se parte, es que las diferencias sexuales pueden re-
presentar desventajas para las mujeres en dicho proceso. La investigacion en
este campo es relevante porque arroja luz sobre un conjunto de problemas:
si las mujeres estan replicando la imagen de los legisladores hombres, o si
bien, llevan otras experiencias al legislativo al tener, por ejemplo, niveles edu-
cativos mas bajos y una experiencia politica diferente a la de los hombres
(Schwindt-Bayer, 2011). Este es un tema crucial, ya que permite discutir si las
cuotas de género estan permitiendo que mujeres menos preparadas lleguen
al legislativo. ' Si se encuentran similitudes entre los géneros, la conclusién
central sera que las mujeres necesitan ser similares a los hombres para entrar
al grupo de donde los partidos seleccionan a sus candidatos.

Como se mostrara, los datos aqui recopilados ponen en cuestion la idea
de que no hay suficientes mujeres capacitadas para el trabajo parlamenta-
rio. De hecho, las mujeres que llegaron a la LXIl Legislatura tienen perfiles
similares a los de los diputados.

" Incluso algunas mujeres dentro de ciertos partidos que estan de acuerdo con la cuota,
como Ménica Soto, Secretaria de Equidad y Género del PRD en 2014, plantean que la cuota, al
menos en el caso de su partido, no ha llevado a las mas preparadas a las candidaturas,
porque estas ultimas se deciden a través de negociaciones entre corrientes y no a partir de
la evaluacion de trayectorias de las y los posibles aspirantes. (Entrevista con la autora, 29
de abril de 2014, Ciudad de México).
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México es un caso interesante debido a que cuenta con un sistema mixto
para la Camara Baja, segun el cual 300 diputados/as se eligen por mayoria
relativa y 200 por representacion proporcional. La representacién propor-
cional permite a los partidos decidir quiénes entraran al Legislativo. Hasta
2012, el sistema electoral establecia una cuota de 40% para las candidaturas
al Congreso. La paridad fue aprobada en 2013 como consecuencia de la
demanda de organizaciones de mujeres y militantes de partidos, cuestion
que fue recogida por el Presidente Enrique Pefia Nieto y presentada ante
el Congreso.?

Para realizar esta investigacién se armé una base de datos novedosa de
los 500 miembros de las dos legislaturas. Las variables se seleccionaron
de acuerdo a la informacion disponible en el sitio del Sistema de Informacién
Legislativa (http:www.sil.gobernacién.gob.mx) y son las siguientes: nUmero
de hombres y mujeres en la Camara Baja, nimero de hombres y mujeres que
entraron por mayoria relativa y representacion proporcional, edad, trayectoria
legislativa, nivel educativo, profesion y si ha formado parte de la direccién
local y/o nacional de su partido.

Hasta el 2014 existian siete partidos en el sistema mexicano: Partido
Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC), Partido Nueva
Alianza (PANAL). Los tres primeros son los partidos mayores que concentran
alrededor del 80% de los votos y se ubican asi: a la izquierda, el PRD; en el
centro, el PRI, y a derecha, el PAN. Entre los menores se encuentran dos de
izquierda (PT y MC) y el PVEM, cercano al PRI y el PANAL, que resulté de una
escision del sector del magisterio del PRI. Por razones de espacio, en este
escrito se dara prioridad al analisis de los tres partidos mayores.

La informaciéon se complementé con ocho entrevistas a profundidad
a mujeres clave de los tres partidos mayores (algunas legisladoras, pero
otras mujeres clave dentro de los partidos y quienes han estado a cargo de
la promocion de mujeres dentro de sus partidos). Tres militantes del PRD,
una de ellas la secretaria de Género y Equidad del partido; dos miembros
del PRI; una senadora de la LXII Legislatura, que cuenta con una amplia tra-
yectoria parlamentaria, y una diputada del PRI en la misma Legislatura; dos
mujeres panistas, la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer del PAN,
en 2014, y una asesora de esta Secretaria. Finalmente, una consultora de
mujeres politicas.

2 Para un anélisis detallado de la Ley Electoral de 2013-2014 en relacion a la paridad, ver
Pefia, 2014.
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2. Literatura sobre reclutamiento politico y élites politicas
con perspectiva de género

El analisis del reclutamiento legislativo y de las élites politicas ha ocupado
parte importante de la politica comparada. No obstante, hay pocos estudios
de los perfiles de las mujeres que llegan a ocupar cargos legislativos.

Desde que se introdujeron las cuotas de género y el nUmero de mujeres
ha aumentado en los cuerpos legislativos, se ha producido una literatura muy
importante sobre las modalidades de la cuota, su impacto en los procesos
de seleccion de candidaturas y en los sistemas electorales y en la compo-
sicibn numérica de los congresos (Norris, 1997; Htun, 1998; Caul, 1999;
Pefia-Molina, 2007; Archenti y Tula, 2008; IDEA, 2008; Krook, 2009; Paxton,
Hughes y Painter, 2009; Hinojosa, 2012; Krook y Messing-Mathie, 2013).

Los estudios sobre la composicion del Congreso entran dentro del campo
de la representacion descriptiva, para emplear el concepto de Pitkin (1985); es
decir, son analisis centrados en las caracteristicas sociodemograficas de los
representantes, partiendo del supuesto de que la semejanza entre represen-
tantes y representados es lo que produce el vinculo politico y permite que
los primeros actuen a nombre de los segundos. En este punto hay un debate
relevante, que no sera abordado en el presente escrito, sobre la representa-
cion sustantiva centrado en el impacto del aumento de numero de mujeres
en la actividad legislativa (Celis et al., 2008; Franceschet y Piscopo, 2008;
Childs y Krook, 2009; Franceschet, 2011; Alexander, 2012).

Como ha planteado Krook (2010), la explicacion de la composicion des-
criptiva de las legislaturas empieza por el analisis del reclutamiento politico,
basado en el modelo de la oferta y la demanda (Mc Allister y Studlar, 1991;
Norris y Lovenduski, 1995; Norris, 1997). De acuerdo a este modelo, la se-
cuencia del reclutamiento politico-legislativo pasa por cuatro fases:

i) Primero, se encuentra el grupo de todos/as los elegibles dentro de los
partidos que cumplen con los requisitos para postularse.
i) El grupo que tiene aspiraciones politicas.
iif) El grupo que es nominado a las candidaturas.
iv) Quienes son electos/as y entran al Congreso.

La oferta incluye los pasos iy ii (elegibles y quiénes se lanzan como can-
didatos/as) y la demanda iii y iv (decision de las élites partidistas en relaciéon
a quiénes consideran candidatos/as deseables y la decision del electorado).

Lo que han mostrado los estudios con perspectiva de género es que
ha habido sesgos y prejuicios en toda la secuencia, la cual ha afectado la
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posibilidad de que las mujeres sean seleccionadas de tal forma que la expli-
cacion de por qué hay menos mujeres en las candidaturas y en los cuerpos
legislativos no remite solamente a una situacion de mercado aparentemente
neutral, sino a un conjunto de obstaculos culturales y partidistas que enfrentan
las mujeres para poder postularse y ganar una candidatura.

En este sentido, el modelo de la oferta y la demanda tiene que entender-
se a partir de los sesgos impuestos por percepciones acerca del liderazgo
femenino y las habilidades y el tiempo de dedicacién a la politica. Es decir,
tanto las visiones sexistas, el tiempo disponible para la politica, los recursos,
las redes, entre otros factores, afectan todo el proceso de reclutamiento, prin-
cipalmente quienes tienen ambicion politica para presentarse a un proceso
de seleccion (Studlar y McAllister, 1991; Lawless y Fox, 2005; Hernandez
y Castanon, 2013). Influyen también los métodos de seleccion (Hinojosa,
2012) y la vision de las élites partidistas de quienes son los mejores y mas
adecuados para ser candidatos y ganar una elecciéon, en qué distritos las
colocan (Sonbonmatsu, 2002; Palma y Cerva, 2014) y qué preferencias tiene
el electorado al elegir entre candidatos/as (Krook, 2009). Precisamente, las
cuotas de género suponen una regulacién de la oferta y la demanda para
corregir los sesgos de género del proceso de seleccidon de candidaturas y
de reclutamiento legislativo.

Esta investigacion solamente analiza las caracteristicas socio-politicas
de las mujeres que han logrado llegar al final de todo el proceso de reclu-
tamiento politico, en el marco de las cuotas de género para formar parte de
la elite parlamentaria. La mayor parte de los estudios sobre representacion
descriptiva se han centrado en los nimeros (cuantas entran sobre todo como
resultado de las cuotas), pero poco se ha investigado acerca de las élites
femeninas y los perfiles de quienes llegan al Congreso. Estudios como los
de Mc Allister y Studlar (1991), Valiente et al. (2003), Delgado y Jerez (2008),
Mateos Diaz (2009), Uriarte y Ruiz (1999), Huerta y Magar (2006) y Palma
(2012), ponen énfasis en la relevancia de este tipo de analisis. Esta linea
de estudio permite indagar quiénes han aprovechado las cuotas de género
para impulsar sus carreras politicas y si hay caracteristicas disimbolas entre
hombres y mujeres. La discusion versa sobre varios aspectos: si las carac-
teristicas de las mujeres son parecidas a las de los hombres porque asi lo
exigen los procesos internos de seleccion de candidaturas de los partidos,
o si bien, por el contrario, las mujeres que son seleccionadas exceden las
cualificaciones de los hombres para compensar el hecho de ser mujeres.

Los hallazgos de estos estudios difieren de caso en caso. Por ejemplo, el
estudio de Studlar y McAllister (1991) sobre Australia concluye que en general
el perfil de las parlamentarias indica que si tienen experiencia parlamentaria
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y militancia previa igual que los hombres. Pero como ocurre en todos los
casos, hay diferencias entre partidos. Asi, el Partido Liberal Nacional cuenta
con diputadas con menos educacion universitaria que los hombres, siendo
el caso opuesto para el Partido Laborista y el Demécrata. Este estudio arro-
ja que las mujeres son colocadas en distritos perdidos y que enfrentan un
conflicto entre la vida publica y la vida doméstica.

En el mismo sentido, Valiente et al. (2003) encuentra en el caso espafiol,
para la Legislatura 2000-2004, que las mujeres enfrentan dificultades para
hacer compatibles las responsabilidades profesionales con las familiares.
Las diputadas eran mas jévenes que los hombres y ambos sexos difieren en
cuanto a la ocupacion (profesiones liberales mas raras en mujeres, y mas
comunes las labores administrativas y servicios) y pocas en cuanto a los
grados académicos. Una de las diferencias importantes es el estado civil.
Es mas probable encontrar mujeres solteras que casadas, mientras que la
mayoria de los hombres estan casados.

El estudio de Uriarte y Ruiz (1999), también sobre Espafa, analiza las
diferencias de género desde el enfoque de las élites, centrandose en la ca-
racterizacion, el reclutamiento y el liderazgo. Una de las conclusiones es que
tanto hombres como mujeres de la elite espafiola se parecen mucho. Ambos
tienen origenes de clase acomodada, urbanos y de alta formacién académica.
La diferencia mas importante es que las mujeres tenian una formacion univer-
sitaria algo menor. También hay diferencias de profesién y formacion. Hay mas
mujeres formadas en el campo de Filosofia y Letras. La diferencia mas notable,
explicada por la entrada tardia de las mujeres a la politica, es la trayectoria
parlamentaria. En la Legislatura de 1996 en Espafia, en el 61% de los casos,
era su primera legislatura, frente al 38% de los hombres (p. 217). En contras-
te, los tiempos de militancia son muy similares, asi como la pertenencia a los
Comités Ejecutivos de sus partidos. En cuanto a estos ultimos, no obstante,
hay un porcentaje menor de mujeres que pertenece a un érgano maximo del
partido (hay una diferencia del 10%). Su hipotesis es que la cuota ha permitido
reclutar mujeres que han seguido otra ruta, no la tradicional, como del &mbito
de la cultura o de la universidad. En efecto, en casos como el mexicano, la
militancia en organizaciones sociales ha sido la ruta de muchas mujeres para
llegar al grupo parlamentario del PRD. En cuanto a pertenencia a movimientos
sociales, encuentran algo muy interesante: las mujeres pertenecen a un movi-
miento en un porcentaje mucho mayor que los hombres: 55% frente al 25% de
los hombres. Esto se explica por la pertenencia a organizaciones feministas.
En cuanto a los procesos de reclutamiento, las semejanzas son notables, pero
el problema sigue siendo el tiempo de dedicacion. Hay un porcentaje mayor
de mujeres solteras o divorciadas/separadas.
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Mateos Diaz (2009) plantea que las diputadas latinoamericanas pertene-
cen a una clase social mas alta que los diputados. En México, las diputadas
tienen una mejor posicién socioeconémica que sus pares hombres, y las re-
des familiares son mas importantes en las mujeres que en los hombres para
su entrada a la politica. El tiempo disponible es importante y también marca
diferencias entre géneros.

Hace décadas, la poca preparacién profesional y politica de las mujeres
eran variables diferenciadoras, pero ha dejado de serlo. La formacion de las
muijeres es similar o superior. Sus profesiones si son distintas, ya que hay
mas hombres que se dedican a las profesiones liberales y la actividad em-
presarial. En resumen, son distintos en cuanto a clase social, redes familiares
y tipo de profesion.

Varios capitulos del libro editado por Franceschet, Krook y Piscopo (2012),
analizan el impacto de la cuota en la representacién descriptiva, centrandose
en las caracteristicas sociodemograficas de las diputadas. Murray analiza el
caso francés y concluye que las mujeres de cuota representan una mezcla
de cambio y continuidad. Son mas jovenes y con antecedentes profesionales
mas calificados que las diputadas previas a la cuota, lo cual sugiere que com-
piten en las mismas condiciones que los hombres. La diferencia es que las
mujeres estan menos formadas en profesiones liberales y hay un mayor
porcentaje que proviene de trabajos con salarios mas bajos. Al igual que los
hombres, construyen su experiencia primero a nivel local aunque hay menos
mujeres en cargos ejecutivos.

Al analizar el caso argentino, Franceschet y Piscopo (2012) encuentran
que hay mas mujeres solteras que hombres y que estan mas educadas. Las
mujeres tienden a estar mas formadas en ciencias sociales Yy fisicas, arte y
educacion. En otro estudio (2014), estas autoras encuentran que tanto hom-
bres como mujeres que llegan al Congreso argentino cuentan con un amplia
experiencia politica, pero hay mas probabilidades de que los hombres hayan
tenido un cargo ejecutivo que les de acceso a recursos que sostienen el
clientelismo. Este estudio encuentra, como la mayor parte de la investigacion
en este campo, que es mas probable que las mujeres legisladoras no estén
casadas y no tengan hijos, lo cual indica que las responsabilidades domésticas
limitan sus carreras politicas.

Schwindt-Bayer (2011) analiza tanto los antecedentes sociales como
las carreras politicas de legisladoras en Argentina, Colombia y Costa Rica.
Aunque hay hallazgos diferentes para los tres casos, la conclusion central del
estudio es que las mujeres en los tres paises son similares a los hombres; y
en este sentido, no llevan consigo distintas trayectorias al Legislativo.

Verge (2010) analiza a las mujeres del Parlamento catalan electas con y
sin cuotas con el objetivo de analizar qué cambios ocurren en el reclutamiento
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legislativo. Uno de los hallazgos interesantes es que las mujeres new entrants
son un poco mas jovenes que los hombres y alin mas interesante es que el
87% de mujeres que entraron por primera vez en el circuito legislativo tiene
un grado universitario frente al 64% de los hombres primerizos. Las mujeres,
por otro lado, poseen menos experiencia en el gobierno.

Los estudios hasta aqui citados encuentran diferencias en el estado civil
de las mujeres y hombres, en la profesion y edad, no asi en la experiencia
legislativa y el nivel de estudios.

Como se mostrara a continuacion, el caso mexicano corrobora algunos
de estos hallazgos.

3. Anadlisis de los datos 2009 y 2012: proporcion de diputadas y
diputados en dos legislaturas

Las cuotas, en general, han tenido un impacto importante en el nimero de
mujeres que acceden a los Congresos.

Al comparar ambas legislaturas en México, vemos que el nimero de muje-
res diputadas aumento6 un 11% de 2009 a 2012, con la misma regla electoral
del 60/40%. La Legislatura de 2009 tenia 26% de mujeres mientras que la
legislatura de 2012 quedo conformada por 37% de mujeres; el nUmero mas
alto en la historia parlamentaria en México.?

El aumento se explica por la sentencia de 2011 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que hizo obligatorio el cumpli-
miento de la cuota sin excepciones. Gracias a esta sentencia, que respondi6
a la demanda de un grupo de mujeres de distintos partidos y mujeres no
partidistas de que se reinterpretara la clausula de exclusiéon que eximia a estas
organizaciones de cumplir con la cuota en caso de realizacién de elecciones
democraticas, todos los partidos tuvieron que presentar el minimo del 40%
de candidaturas femeninas en la eleccion federal de 2012, sin importar el
método de seleccion (Palma y Cerva, 2014). Este caso confirma lo sucedido
en otros paises: la cuota de género con mandato de posicidén, sanciones y
un sistema electoral mixto o de representacion proporcional, incrementa
potencialmente el nUmero de mujeres en el Congreso (Archentiy Tula, 2008).

Si se analiza la distribucion de mujeres por bancada, en 2009, de los tres
partidos mayores, el partido qué mas mujeres tenia, en relacién a la composi-
cion de su grupo, era el PAN seguido del PRD y después el PRI (ver grafica 1).

3 En 2014, México ocupaba el lugar 18 a nivel mundial en cuanto a la cantidad de mujeres
en la Camara Baja, de acuerdo a Women in Parliaments (http://www.womeninparliaments.org/
about/parliaments).
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Grafica 1
Hombres y mujeres por bancada parlamentaria, 2009
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Esta tendencia cambi6 en 2012, ya que en ese afio el PRI era el partido
que mas mujeres tenia, seguido del PRD y después el PAN (ver grafica 2).

Grafica 2
Hombres y mujeres por bancada parlamentaria, 2012
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Un dato interesante que destaca de la grafica 2, es que los partidos meno-
res tienen mas mujeres en términos porcentuales en relacién a su bancada
parlamentaria que los partidos mayores. Lo mismo aplica para el 2009 en
el caso del entonces Convergencia y el PANAL. En 2012, la bancada de este
ultimo la conformaba un 50% de mujeres. Este caso particular se explica por
la composicién del partido; es un partido del magisterio conformado mayori-
tariamente por mujeres.* Pero a ello hay que agregar que la mayor parte de

4 Entrevista de la autora a Cecilia Tapia, México, 12 de mayo, 2014.
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los congresistas de los partidos menores entro por la via de la representacion
proporcional, opcion por la cual las mujeres tienen un ingreso seguro, ya
que las listas son cerradas y armadas por segmentos de cinco con géneros
alternados. Toda la bancada del PANAL entré por esta via, es decir, el partido
no gand ningun candidato/a en un distrito de mayoria (ver grafica 3).

Grafica 3
Proporcién de hombres y mujeres que entraron por mayoria relativa
y representacion proporcional en 2012
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Otro dato revelador: el PRI es el Unico partido en el cual la mayoria de las
mujeres entrd por la via de mayoria relativa en ambas legislaturas; de he-
cho, al igual que los hombres (grafica 3). Esto ocurrié también en 2009 (ver
grafica 4): el PRI fue el Unico partido que tuvo mas mujeres que ingresaron
por el principio de mayoria relativa, mientras que los otros partidos tienen un
porcentaje muy bajo de diputadas por mayoria, y algunos menores como el
PT y el PANAL no tuvieron ninguna diputada por esta via. Se puede concluir
que a excepcién del PRI que ha tenido un mejor desempefio electoral y que
por su trayectoria organizativa tiene mas mujeres que ganan en distritos
uninominales, la via de entrada a la Camara es una de las variables diferen-
ciadoras entre géneros.
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Grafica 4
Proporcién de hombres y mujeres que entraron por mayoria relativa
y representacion proporcional en 2009
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Un tema relevante es el de los criterios que los partidos toman en cuenta
para armar sus listas de representacion proporcional. ;Reservaran estos
lugares para sus miembros mas experimentados, o bien las listas se forman
al calor de las negociaciones entre facciones, privilegiando las cuotas entre
ellas? Tomemos a las mujeres y los hombres de los tres partidos mayores
que entraron en 2012 a la Camara Baja por representacién proporcional sin
ninguna experiencia legislativa previa y con una o mas experiencias previas.
El resultado se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1
Total de mujeres y hombres de RP con y sin experiencia legislativa previa, 2012
Hombres ‘ Mujeres
PAN
Sin ninguna experiencia previa 13 (39.39%) 14 (48.27%)
Una o mas experiencias legislativas previas 20 (60.60%) 15 (51.73%)
Total que entré por RP 33 (100%) 29 (100%)
PRD
Sin ninguna experiencia previa 9 (40.90%) 15 (75%)
Una o mas experiencias previas 13 (59.09%) 5 (25%)
Total que entré por RP 22 (100%) 20 (100%)
PRI
Sin ninguna experiencia previa 10 (37.03%) 11 (52.38%)
Una o mas experiencias previas 17 (62.96%) 10 (47.61%)
Total que entré por RP 27 (100%) 21 (100%)
“Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacion Legislativa: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal "
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Se puede observar que existen variaciones importantes entre partidos.
Vemos que el PRD fue el que proporcionalmente colocé mas mujeres de re-
presentacion proporcional (RP) sin experiencia legislativa (al 75% de diputadas
priistas que entraron por esa via), después el PRI (al 52.38%) y a continua-
cion el PAN (48.27%). Ese partido fue el que mantuvo un mayor equilibrio
al colocar mujeres sin experiencia previa junto a mujeres con experiencia
parlamentaria. Debe hacerse notar, que en los tres partidos, la mayoria de
los hombres que entr6 por la via de representacion proporcional en 2012
contaba con experiencia previa, segun se muestra en el cuadro.

Ahora bien, si observamos el caso de las mujeres con mas experiencia
parlamentaria, tenemos un hallazgo interesante: el PAN colocé a sus mujeres
mas experimentadas en las listas. Los seis casos de mujeres del total de
su bancada que cuentan con dos experiencias previas, entraron por la via
de representacién proporcional; tres cargos legislativos previos, una de RP
y una de mayoria relativa (MR) y los dos casos de mujeres que cuentan con
cuatro experiencias previas, entraron por RP. De los dos hombres panistas
que cuentan con cuatro experiencias previas, uno entré por RP y otro por MR.

ElI PRD coloco a su mujer mas experimentada de esa legislatura en la lista
de RP (cuatro veces parlamentaria y ex gobernadora de Zacatecas, Amalia
Garcia). Pero un caso que tiene seis experiencias parlamentarias previas
entr6é por mayoria relativa. Igualmente, entre las diputadas que han ocupa-
do cargos dos veces antes, seis ingresaron por mayoria y solo una por RP.
Es decir, el PRD no tiene una estrategia clara en relacion a las mujeres. En
cambio, los dos hombres perredistas con mas carrera parlamentaria (que
han ocupado tres veces un cargo) entraron por RP.

En cuanto al PRI, la Unica mujer que tiene cinco experiencias previas
ingrso por RP y el hombre por MR. Los casos de diputados con cuatro veces
previas, dos hombres (uno de MR y uno de RP) y una mujer (RP). Los dos
hombres con siete experiencias previas entraron por RP. Es decir, parece
que la tendencia si es que en las listas de RP se privilegien a los y las que
tienen mas trayectoria parlamentaria.

4. Edad

La variable edad ha marcado una diferencia entre géneros en el ambito par-
lamentario y algunos estudios concluyen que las mujeres son mas jovenes
(Valiente et al. 2003).

Comparando las dos Legislaturas, aumenté el promedio de edades. En
2009, el promedio general era de 46 afios, 47 para hombres y para mujeres
44; y en 2012, el promedio general aumentd a 48.7, para hombres a 50 y
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para mujeres a 47. Las mujeres siguen siendo mas jovenes. Sin embargo,

en este punto también existen diferencias entre los partidos.

De los tres partidos mayores, las diputadas perredistas son las mas jove-
nes. En la LXI Legislatura el 20% de las mujeres perredistas tenia menos de
30 afos y el 35% entre 30 y 39. En contraste, la mayoria de los diputados
perredistas tenia entre 50 y 59 afos (el 42%) (ver cuadros 2 y 3).

Cuadro 2
Porcentajes de rango de edades por partido y género, Camara de diputados, LXI Legislatura
CaTi:aL‘e’Zigl'gt‘:};dos' Género '\32”3%5 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 Tga;’
Convergencia
H 25 50 25
M 50 50
Independiente
H 33.33 66.67
M
PAN
H 4.3 26 40 26 3 1
M 417 25 58.33 8.33 417
PANAL
H 25 25 50
M 33.33 33.33 33.33
PRD
H 417 21 25 42 6 2
M 20 35 15 20 10
PRI
H 1.6 17 43 27 1 2
M 5.88 17.65 4314 29.41 3.92
PT
H 40 50 10
M 33.33 33.33 33.33
PVEM
H 20 47 27 7
M 16.67 50 16.67 16.67
Total
H 3.56 20.55 38.36 28.49 74 1.64
M 7.4 23.7 42.96 20.74 4.44 0.74

Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacion Legislativa: http:/sil.gobernacion.gob.mx/portal
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Porcentajes de rango de edades por parti(czlgayd;:éro, Camara de diputados, LXII Legislatura
Partido Genero | MeMS | 3039 | 4049 | 5059 | 60-69 | 'O,°
de 30 mas
Movimiento Ciudadano
25 50 25
M 25 375 25 12.5
PAN
H 2.67 28 37.33 24 8 ;
M 2.63 28.95 26.32 28.95 10.53 2.63
PANAL
40 20 40
M 20 80
PRD
15.63 23.44 48.44 10.94 1.56
M 5.56 30.56 27.78 25 1.1
PRI
H 8.4 33.59 374 18.32 2.29
M 247 20.99 30.86 33.33 12.35 }
PT
12.5 12.5 62.5 12.5
M 16.67 16.67 66.67
PVEM
31.25 31.25 375
M 8.33 33.33 33.33 25
TOTAL
H 0.64 15.76 3119 36.33 14.47 1.61
M 4.35 25.54 28.8 28.8 11.96 0.54

Nota: una diputada del PAN y una del PRD no especifica su edad, asi como un diputado del PRI. Los célculos se hacen
a partir de los datos disponibles (es decir, se restaron esa tres edades).

Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacién Legislativa: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal

Estudios Politicos, novena época, num. 38 (mayo-agosto, 2016): 57-88



ACORTANDO LA BRECHA DE GENERO 71

Enla LXII Legislatura, la proporcion de diputadas de menos de 30 afios bajé
a 5.56%; es decir, que en esta ultima entraron mujeres perredistas mayores,
pero incluso una proporciéon mayor que en el caso de los otros partidos que
tenian 2.63%, el PAN y 2.47% el PRI en este rango de edad.

En el caso del PAN existe una proporcion mas grande de mujeres mayo-
res que los diputados panistas en ambas legislaturas (de mas de 60 y de 70
anos). Entre los rangos mas bajos de edad no se aprecian grandes diferencias
entre géneros. En el caso del PRI, se encuentran mujeres mas jovenes que
hombres menores de 30 afios en ambas Legislaturas, aunque la mayoria
en la LXI tenia entre 40 y 49 afios. En la LXII, la edad de la mayoria oscilaba
entre 50 y 59 afios y aumentd el porcentaje de las que tienen entre 60 y 69,
aunque hay mas hombres en este ultimo rango de edad y solamente hombres
de mas de 70 afios (ver cuadros 2 y 3).

En promedio, las mujeres son mas jovenes pero con diferencias impor-
tantes entre los partidos.

5. Trayectoria legislativa: acortando la brecha entre géneros

Una de las diferencias mas notables entre hombres y mujeres congresistas
ha sido la trayectoria legislativa. Los diputados suelen tener mas experiencia
por la obvia razén de que ingresaron mas temprano a la politica (Uriarte y
Ruiz, 1999).

Sin embargo, los datos obtenidos en esta investigacion ponen en evidencia
que se ha acortado la distancia entre géneros.

La trayectoria legislativa se reconstruyé a partir del registro del nimero
de veces que las diputadas y los diputados han ocupado algun cargo de
representacion, ya sea una diputacion local, diputacion federal o senaduria.
En las graficas unicamente se sefiala el numero de veces que han ocupado
un cargo antes de la legislatura en cuestion, sin especificar de qué cargo
se trata. Debe tomarse en cuenta que en México no ha existido reeleccion
consecutiva para los cargos de representacion. La reeleccion fue aprobada
en el afo 2013 y entrara en vigor en 2018. Por ello existe un porcentaje im-
portante de congresistas que no cuenta con ninguna experiencia legislativa
previa. El caso del PVEM es extremo, ya que en 2009 el 78% de hombres y el
80% de mujeres no tenian experiencia parlamentaria alguna (ver grafica 5).
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Grafica 5
Trayectoria legislativa por partido y por género, 2009
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Los datos revelan fenémenos interesantes. Al comparar 2009 con 2012,
se observan procesos diferenciados entre los partidos y cambios de una
legislatura a otra. En 2009, en el PAN, 42% de los hombres y 48% de las
mujeres no tenian experiencia legislativa previa; en el PRD, la proporcién era
de 49% (hombres) y 60% (mujeres) sin experiencia previa, y en el PRI, 40%
y 45% respectivamente. El PAN y el PRI eran los partidos que presentaban
menos diferencias entre géneros. En este mismo sentido, en esa legislatura
se encontraban diputadas priistas que habian sido hasta cinco veces repre-
sentantes antes de 2009, lo cual no era el caso para los otros partidos. Es
decir, las mujeres priistas, comparadas con las diputadas de otros partidos,
eran las que contaban con mas trayectoria legislativa (grafica 5).

En el caso del PRD, llama la atencién la brecha entre géneros, al menos
en esa legislatura, ya que es el partido defensor de la igualdad politica y el
primero en adoptar una cuota voluntaria para su direccion y las candidaturas
(D’Angelo, 2008), lo cual supondria que ha abierto mas canales de acceso
al ambito parlamentario para sus militantes mujeres. Sin embargo, el PRD es
un partido de facciones, las cuales negocian todas las candidaturas; tiene
un bajo grado de institucionalizacién (lo cual se manifiesta en sus conflictos
abiertos cada vez que tiene lugar un proceso de seleccién de candidaturas
y dirigentes) y, por ende, la suerte de las mujeres esta determinada por las
cuotas entre las corrientes y la resolucion de los conflictos internos y no tanto
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por su trayectoria.® Asi, este partido no es el que ha lanzado mas candidatas
ni necesariamente el que ha promovido a las mujeres mas experimentadas.

¢Cambid esta tendencia en las elecciones federales de 2012 cuando
hubo mas candidatas que nunca debido a la exigencia de cumplimiento del
minimo de 40% de candidaturas femeninas?

En el PAN se acorto6 la distancia entre hombres y mujeres: hay exactamente
el mismo porcentaje de diputados y diputadas, 51%, que no cuenta con ex-
periencia previa (ver grafica 6), pero en relacién a 2009 aument6 en general
este sector en la elite parlamentaria del PAN. En el PRD, 45% de hombres
y 59% de mujeres no cuentan con experiencia previa en la Legislatura de
2012, y para los dos géneros disminuyé el porcentaje de diputados/as sin
experiencia previa.

Grafica 6
Trayectoria legislativa por género, 2012
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Pero el caso del PRI es el mas interesante: en 2009 sélo habia un 5%
mas de mujeres que hombres sin experiencia previa y en 2012 la diferencia
aumenté en un 23%. En la Legislatura de 2012, 36% de hombres no contaba

5 De acuerdo a Ménica Soto, Secretaria de Equidad y Género del PRD. Entrevista con la
autora, 29 julio, 2014, Ciudad de México.
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con experiencia previa frente al 59% de mujeres de su bancada, es decir,
de una eleccién a otra aumento la brecha en las trayectorias legislativas de
ambos géneros. Ahora hay mas mujeres priistas nuevas en el circuito legis-
lativo que aprovecharon la cuota. Esto confirma lo planteado por la Sena-
dora Saldafna: la cuota ha permitido que entren mas mujeres jovenes y sin
experiencia previa, porque la cuota ha abierto oportunidades a mujeres con
distintos perfiles.®

También debe tomarse en cuenta que en 2012 un nimero importante de
hombres tuvieron que cederle su lugar a una mujer pocas horas antes del
registro de candidaturas, lo cual dio lugar a que quienes fueron “bajados”
de las listas decidieran de ultimo momento quiénes los sustituirian sin im-
portar la trayectoria politica, como lo planted la diputada del PRI Lizbeth Loy
Gamboa Song.”

Para ahondar mas en este fenbmeno, se rastred en qué tipo de distritos
(bastiones, perdidos, competidos) ganaron estas mujeres priistas sin expe-
riencia. Son 48 casos, 37 de mayoria y 11 de representacion proporcional.
Esta informacién nos permite analizar las légicas partidistas; A quiénes
mandan a distritos perdidos? s Enviaron a mujeres sin experiencia parlamen-
taria para cumplir simbdélicamente con la cuota y/o para que empezaran a
capacitarse politicamente?

El analisis arroja que el PRI no parece tener una estrategia definida para
este grupo de mujeres sin experiencia parlamentaria. De los 37 casos de
mujeres sin experiencia que ganaron en distritos de mayoria, unicamente 10
lo hicieron en distritos perdidos (27%), 16 en distritos competidos (43.24%)
y 11 en bastiones (29.72%).2

Este dato de las inexpertas priistas hay que complementarlo con otro: el
PRI también cuenta con diputadas que tienen experiencia de 3, 4 y hasta 5
veces en cargos legislativos. S6lo que en 2012, a diferencia de lo que sucedia
en 2009, también en el PRD hay mujeres diputadas con cuatro y hasta seis
experiencias previas, y el PAN con diputadas que cuentan con tres y cuatro
veces previas de experiencia parlamentaria. Es decir, que en el PAN y el PRD
existen mujeres con mucha experiencia parlamentaria.®

5 Entrevista a Lucero Saldafia con la autora el 18 de julio, 2014.

7 En mesa redonda con la autora el 10 de junio, 2014.

8 Este analisis se realizoé a partir de una base de datos que se armo6 en 2013 de candi-
daturas femeninas y masculinas por partido y por tipo de distrito. Estos datos se cruzaron
con la base de datos sobre la LXII Legislatura. Los resultados de la primera base de datos se
encuentran en Palma y Cerva, 2014.

% Como lo ha planteado Judith Diaz, Secretaria de Promocion Politica del PAN, hay
suficientes mujeres capacitadas dentro de su partido para ser candidatas y legisladoras. En
entrevista con la autora. Ciudad de México, 5 de agosto de 2014.
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Cabe mencionar que en el caso del PRD hay diputadas con cuatro y hasta
seis experiencias previas, mientras ningun hombre goza de estas trayectorias
dentro de este partido. Los hombres perredistas con mas experiencia han
estado hasta tres veces en el circuito legislativo, pero no mas. Las perredistas
tienen mas experiencia que sus pares hombres.

Sintetizando, ha aumentado el nimero de mujeres panistas y perredistas
con mas trayectoria parlamentaria que logran llegar al punto final del pasaje
del reclutamiento politico. El PRI es sumamente interesante porque se volvid
mas heterogéneo: en su bancada aumenté el numero de mujeres con menos
experiencia legislativa, mientras que disminuyd el porcentaje de hombres
sin experiencia parlamentaria previa y ahora tienen diputados que cuentan
hasta con experiencia previa de siete cargos.

6. Trayectoria partidista: pertenencia a direcciones locales
y nacionales

La pertenencia a direcciones locales y/o nacionales de los partidos puede
constituir también una diferencia de género relevante.

Los hallazgos se muestran en las tablas 4 y 5. En el caso de los partidos
grandes, tanto las diputadas como los diputados tienen mas experiencia local
que nacional en las dos legislaturas. Veamos cada una de ellas.

Cuadro 4
LXI . L Y
. Mujeres en direccion Hombres en direccion
Legislatura
Partido Local | Nacional | Ambas Ueic] Local | Nacional | Ambas U]
(absolutos) (absolutos)

Convergencia | 25 0 0 4 75 50 25 4
PAN 56 38 29 48 69 35 32 93
PANAL 33 0 0 3 25 50 25 4
PRD 50 30 20 20 52 27 19 48
PRI 69 47 39 51 73 40 35 188
PT 0 67 0 3 40 60 40 10
PVEM 0 17 0 6 20 7 7 15
DL 55 38 28 135 65 36 30 362
legislatura
Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacion Legislativa: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
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Cuadro 5
LXI . . . . .
. Mujeres en direccion Hombres en direccion
Legislatura

Partido Local | Nacional | Ambas | Total Local Nacional | Ambas Total
Movimiento 38 50 38 8 50 42 25 12
PAN 69 26 26 39 49 31 23 75
PANAL 60 40 20 5 20 0 0 )
PRD 65 62 43 37 4 38 19 64
PRI 65 42 37 81 67 43 36 132
PT 33 16 16 6 13 50 0 8
PVEM 25 25 17 12 38 19 6 16
TOTAL 83 41 34 188 532 38 26 312
Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacién Legislativa: http:/sil.gobernacion.gob.mx/portal

En la LXI Legislatura, las mujeres y los hombres del PRD tenian casi la
misma trayectoria en ambas direcciones (20 y 19% respectivamente) y un
porcentaje un poco mayor de mujeres con experiencia en la direcciéon na-
cional. En el caso del PRI, también hay mas mujeres que han formado parte
de la direccién nacional y en ambas direcciones, tanto en la nacional como
en la local. No hay grandes diferencias entre géneros. Las mujeres panistas
tenian mas trayectoria a nivel nacional y menos en ambas direcciones.

En la LXII Legislatura aumenté el porcentaje de mujeres del PAN 'y el PRD con
experiencia en las direcciones locales y baj6é el porcentaje de hombres
con experiencia local. El caso del PRD es impresionante: 62% de mujeres con
experiencia en la direccion nacional y sélo 38% de hombres; con trayectoria
en ambas direcciones, 43% de las mujeres y Unicamente 19% de hombres.
La cuota esta permitiendo que las mujeres mas experimentadas lleguen a la
Camara baja y en este caso la diferencia de género se presenta en sentido
inverso. Lo mismo aplica para el PAN: 26% de mujeres han estado en ambas
direcciones frente al 23% de los hombres; 69% de mujeres en la direccién
local ante el 49% de hombres, aunque hay un porcentaje mas bajo de mu-
jeres en la direccién nacional.
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En el PRI no existen grandes diferencias entre hombres y mujeres en
esta Legislatura. En el caso de los tres partidos, hay un porcentaje mayor
de mujeres que de hombres en ambas direcciones. En general, las mujeres
tienen mas trayectoria en las direcciones de sus partidos.

7. Nivel educativo y profesiones

Una de las cuestiones importantes en los andlisis de las élites parlamentarias
con perspectiva de género, es silas mujeres tienen el mismo nivel educativo
que los hombres para ingresar al circuito parlamentario.

El nivel educativo de quienes forman parte de la elite parlamentaria
remite a un viejo debate dentro de la teoria politica en torno al significado
de la representacion. La vision de que la representacion se produce por la
semejanza sociodemografica entre representantes toca directamente la cues-
tion de la presencia de las mujeres en el ambito legislativo. Otros estudios
también se han abocado al analisis de la presencia de las clases sociales
en el parlamento y se ha planteado el dilema de qué es mejor, si contar
con representantes de todos los niveles educativos y clases sociales, ya
sea hombres o mujeres, representativos de las diferencias sociales, o tener
representantes con un mayor nivel educativo, suponiendo que esto les dara
mas habilidades y capacitacion para tomar las mejores decisiones.'® En este
escrito lo que interesa es destacar si existen diferencias importantes entre
hombres y mujeres.

El andlisis de los datos muestra que la tendencia general en las ultimas
legislaturas es que no hay diferencias relevantes entre géneros (ver graficas
7vy8).

En las dos Legislaturas, la mayoria de diputados y diputadas tienen licen-
ciatura; un porcentaje mayor de mujeres cursd una maestria y un porcentaje
mayor de hombres posee un doctorado."

De nuevo, encontramos algunas diferencias entre partidos.

Sise compara 2009 y 2012, tenemos que en el primer afio habia solamente
tres casos con primaria (Palma, 2012), los tres hombres: dos del PRD y uno

© Esta polémica es abordada por Bochel y Denver (1983) al analizar las diferencias entre
el status social de los activistas del Partido Laborista y sus miembros en el parlamento.

" Otra discusion es que si bien no existen grandes diferencias entre géneros, ciertamente
las hay entre la poblacion y los representantes, ya que la mayoria de la poblacién no cuenta
con estudios de licenciatura. El 10.2% de la poblacion mexicana no posee con instruccion
alguna; el 18% tiene primaria incompleta y el 19% primaria completa. Tan sélo el 10.9% tiene
educacion superior (INEGI, www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept).
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del PRI, ninguno del PAN (ver grafica 9). En 2012, s6lo existen dos casos de
mujeres con estudios de primaria, una del PRD y otra del PT. En ambos afios,
la mayoria, tanto hombres como mujeres, tienen licenciatura y maestria.

Grafica 9
Escolaridad por género y por partido, Diputados/as 2009-2012
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Los y las panistas tiene mayor nivel educativo que los representantes de
los otros partidos. En 2012 (grafica 10) no hay ninguna diputada panista con
un nivel educativo inferior al bachillerato, mientras que un 2.73% de dipu-
tados cursaron sélo la secundaria. El 66.66% de mujeres tiene licenciatura
frente al 58.90% de hombres; 23% de mujeres posee una maestria frente al
28.76% de hombres. Se aprecia que el porcentaje de mujeres panistas con
doctorado es muy similar al de los hombres. En sintesis, las panistas tienen
mayores niveles educativos que sus pares hombres.
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Grafica 10
Escolaridad por género y por partido, Diputados/as 2012-2015

En el PRI, los hombres tienen niveles educativos mas altos que las mu-
jeres. La proporcién de diputados con doctorado es muy superior al de las
mujeres: tan s6lo el 1.23% de diputadas tienen doctorado frente al 6.81%
de diputados, aunque hay un porcentaje mayor de mujeres con maestria.
También cabe destacar que hay un porcentaje importante de diputados y
diputadas priistas con nivel de bachillerato.

En el caso del PRD, las mujeres tienen menor nivel educativo que los hom-
bres; sélo existe un caso con estudios de primaria; el porcentaje de mujeres
con licenciatura es menor que el de los hombres (51 y 58% respectivamente),
aunque el porcentaje es un poco mayor de mujeres con maestria.

En el caso de los partidos menores, llama la atencidén que las mujeres de
Movimiento Ciudadano tienen todas licenciatura o maestria.

En conclusién, de 2009 a 2012, el nivel educativo de toda la Camara au-
mento, ya que un porcentaje mayor de mujeres y hombres concluyé estudios
de Maestria. Los y las panistas tienen mayor nivel educativo que los grupos
parlamentarios del PRD y el PRI. Las diferencias entre diputados y diputadas
del PAN indica un mayor nivel educativo de las mujeres; en el caso del PRD,
el dato que salta a la vista es la mayor heterogeneidad de los representan-
tes en general y las pocas diferencias entre géneros, aunque las mujeres
tienen un nivel educativo ligeramente mas bajo que el de los diputados. De
la misma forma, el grupo parlamentario del PRI también es heterogéneo y el
nivel educativo de los hombres es superior al de las mujeres.

Estudios Politicos, novena época, num. 38 (mayo-agosto, 2016): 57-88



80 ESPERANZA PALMA CABRERA

Las profesiones' constituyen otra variable relevante para entender las
diferencias de género de quienes llegan al Congreso. Los datos muestran
que en la Legislatura LXI, la mayoria de diputados se formaron en Derecho
(36%), Ciencias Politicas y Sociales (15%) e Ingenieria (12%). Las diputadas,
en Derecho (27%), Contaduria y Administracion (17.77%) y Filosofia y Letras
(17%) (ver cuadro 6). Lo anterior muestra diferencias en la estructura de la
sociedad en cuanto a la seleccion de profesiones que se reflejan en las y
los congresistas.

Cuadro 6
. . Hombres Mujeres
Profesion (Toda la LXI Legislatura) (365) (135)
Arquitectura 5(1.36%) 3(2.22%)
Ciencias (actuaria, biologia, computacién, ambientales, fisica y 24 13
matematicas, ciencias de la salud) (6.57%) (9.62%)
Ciencias Politicas y Sociales (administracion publica, ciencia o 13
iy o . . . . 56 (15.34%) o
politica, comunicacidn, relaciones internacionales, sociologia) (9.62%)
Contaduria y administracion (informatica y mercadotecnia, 30 5
relaciones publicas) 821%) | 2A(777%)
Derecho ez 37 (27.40%)
(36.16%) R
Economia 24 (6.57%) 2 (1.48%)
Filosofia y Letras (Estudios latinoamericanos, Filosofia, Geografia, 6 23 (17.03%)
Historia, Letras, Pedagogia, ciencias de la educacion) (1.64%) ke
. 2
{ 0,
Ingenieria 44 (12.05%) (1.48%)
Medicina y odontologia i 9
U g (3.56%) (2.22%)
Psicologia 3 (.82%) 4 (2.96%)
Quimica 3(.82%) 1 (.74%)
Veterinaria 2 (.54%) 0
Preparatoria 12 (3.28%) 6 (4.44%)
Secundaria 5 (1.36%) 1 (.74%)
Carreras Técnicas, carreras cortas (educacién fisica, enfermeria, 2 10
trabajo social) (.54%) (7.40%)
Sin datos 4 (1.09%) 3(2.22%)
Total 365 (73%) 135 (27%)
Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacién Legislativa: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal

2 | a clasificacion se realizd con base en las Facultades de la Universidad Nacional Au-
tbnoma de México.
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En esta Legislatura, la mayoria de los priistas se formaron en el Derecho
(40.95%), Ciencias Politicas y Sociales (15.95%) e Ingenieria (10.63%), mientras
que las mujeres priistas en Derecho (31.37%), Ciencias Politicas y Sociales
(17.64%) y en el mismo porcentaje Contaduria y Administracion e Ingenieria
(3.92% cada una). No se presentan diferencias de género (ver cuadro 7).

Cuadro 7
LXI Legislatura: profesiones mas relevantes por partido por género
PAN Hombres Mujeres
Derecho 28 (30.10%) 12 (25%)

Contaduria y administracion (informética y mercadotecnia,

0, 0,
relaciones publicas) e e

Ingenieria 14 (15.05) 0 (0%)

Filosofia y Letras (Estudios latinoamericanos, Filosofia, Geografia,
Historia, Letras, Pedagogia, ciencias de la educacion)

PRI

1 (1.07%) 6 (12.50%)

Ciencias Politicas y Sociales (administracién publica, ciencia

o o ; . . O 30 (15.95%) 9 (17.64%)
politica, comunicacidn, relaciones internacionales, sociologia)

Derecho 77(40.95) | 16 (31.37%)

Ingenieria 20 (10.63%) 2(3.92%)

Contaduria y administracion (informatica y mercadotecnia,

0, 0,
relaciones publicas) 1521 2R

PRD

Derecho 13 (27.08%) 6 (30%)
Economia 8 (16.66%) 0
F|_Ioso_f|a y Letras (Estudlqs Iat_mogmerlcanos, F|Io§9fla, Geografia, 7 (14.58%) 2 (10%)
Historia, Letras, Pedagogia, ciencias de la educacion)

Carreras Técnicas, carreras cortas (educacion fisica, enfermeria, 2 (4.16%) 6 (30%

trabajo social)

Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacion Legislativa: http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal

En el PRD si encontramos diferencias importantes. La mayoria de los
perredistas se formaron en el Derecho (27.98%), la Economia (16.66%) y
Filosofia y Letras (14.58%), mientras que los perredistas en Derecho (30%),
Carreras Técnicas (30%), Filosofia y Letras y Ciencias Politicas y Sociales
(10% respectivamente) (ver cuadro 7).
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En el PAN, los hombres provienen mayoritariamente de carreras como De-
recho (30.10%), Contaduria y Administracion (25.80%) e Ingenieria (15.05%),
mientras que las mujeres mayoritariamente son egresadas de Contaduria y Ad-
ministracion (27%), Derecho (25%) y Filosofia y Letras (12.50%) (ver cuadro 7).

En la LXIl Legislatura, la mayoria de los hombres estudiaron Derecho
(38.66%), Ingenieria (14.55%) y Ciencias Politicas y Sociales (12.26%);
mientras que las mujeres, Ciencias Politicas y Sociales (25.64%), Filosofia

y Letras (20.51%) y Contaduria y Administracion (12.82%) (ver cuadro 8).

matematicas, ciencias de la salud)

Cuadro 8
Profesion (Toda la LXII Legislatura) H(z:r;gr)es M(‘fgg‘;s
Arquitectura 5(1.60) 3 (1.59%)
Ciencias (actuaria, biologia, computacion, ambientales, fisica y 7 (2.24%) 2 (1.06%)

Ciencias Politicas y Sociales (administracion publica, ciencia
politica, comunicacidn, relaciones internacionales, sociologia)

41 (13.14%)

40 (21.27%)

Contaduria y administracion (informatica y mercadotecnia,

relaciones publicas) i (e 2 e
Derecho 106 (33.97%) | 49 (26.06%)
Economia 16 (5.12%) 3 (1.59%)
s, Letas, Pedagogia,concas o 3 educacion) - | 24769 | 28(14.89%
Ingenieria 32 (10.25%) 6 (3.19%)
Medicina y odontologia 9 (2.88%) 4 (2.12%)
Psicologia 3 (.96%) 4(2.12%)
Quimica 2 (.64%) 0
Veterinaria 3 (.96%) 1(.53%)
Preparatoria 7 (2.24%) 4 (2.12%)
Primaria 0 2 (1.06%)
Secundaria 2 (.64%) 1(.53%)

Carreras Técnicas, carreras cortas (carreras técnicas, educacion
fisica, enfermeria, trabajo social)

11 (3.52%)

11 (5.85%)

Sin datos

13 (4.16%)

6 (3.19%)

312 (62.4%)

188 (37.6%)

Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacion Legislativa: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal

En el PRI se encuentran pocas diferencias entre géneros: la mayoria de
los hombres y mujeres provienen de carreras como Derecho y Ciencias
Politicas y Sociales, aunque existe un porcentaje relevante de hombres que
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son egresados de Ingenieria, lo cual no es el caso para las diputadas (cuadro
9). Esta sigue siendo una profesion de hombres.

Cuadro 9
LXII Legislatura: profesiones mas relevantes por partido por género

PAN Hombres Mujeres

Ciencias Politicas y Sociales (administracion publica, ciencia
politica, comunicacién, relaciones internacionales, sociologia)

Derecho 29 (38.66%) 5(12.82)

9(1216%) | 10 (25.64%)

Contaduria y administracion (informatica y mercadotecnia,
relaciones publicas)

Ingenieria 11 (14.66%) 3 (7.69%)
PRI

12 (16%) 7 (17.94%)

Ciencias Politicas y Sociales (administracion publica, ciencia
politica, comunicacidn, relaciones internacionales, sociologia)

Derecho 39 (29.54%) | 20 (24.69%)
Ingenieria 17 (12.87%) | 3 (3.70%)

22 (16.66%) | 18 (22.22%)

Contaduria y administracion (informatica y mercadotecnia,
relaciones publicas)

PRD

13 (9.84%) 9 (11.11%)

Ciencias Politicas y Sociales (administracion publica, ciencia
politica, comunicacidn, relaciones internacionales, sociologia)

Derecho 17 (26.56%) | 12 (32.43%)
Economia 7 (10.93%) 1(2.70%)

4(6.25%) 8 (21.62%)

Filosofia y Letras (Estudios latinoamericanos, Filosofia, Geografia,

0, 0,
Historia, Letras, Pedagogia, ciencias de la educacion) Ele o)

Carreras Técnicas, carreras cortas (educacion fisica, enfermeria,

0, 0,
trabajo social) 1 (e 1 (&%)

Elaboracién propia con datos obtenidos del Sistema de Informacién Legislativa: http:/sil.gobernacion.
gob.mx/portal

En el caso del PAN, la mayoria de los hombres egresaron de Derecho,
Ciencias Politicas e Ingenieria, mientras que las panistas de Ciencias Politi-
cas, Filosofia y Letras y Contaduria. La carrera de Ingenieria sigue siendo la
diferencia mas importante. En cuanto al PRD, la mayoria de hombres y mujeres
provienen de Derecho y Filosofia y Letras, pero un porcentaje importante de
hombres se titularon en Economia y un porcentaje alto de mujeres en Ciencias
Politicas y Sociales (cuadro 9). Un cambio relevante de una legislatura a otra
es que disminuyé el porcentaje de mujeres perredistas con formacién en ca-
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rreras técnicas y carreras cortas. En la LXI Legislatura, 30% de las perredistas
provenian de estas areas, mientras que en la LXIl Legislatura el porcentaje
disminuy6 a 2.70%.

8. Conclusiones

La investigacion muestra que, en general, los perfiles de las mujeres parla-
mentarias no difieren de manera importante de los perfiles de los parlamen-
tarios. No obstante, se encontraron diferencias dependiendo del partido.

La variable mas importante que sigue diferenciando a ambos géneros es
la via de entrada a la Camara, ya que las mujeres ingresan ante todo por la
via de la representacién proporcional.

Lo anterior se explica, en parte, por el hecho de que existen menos mu-
jeres candidatas en los distritos de mayoria y muchas de ellas compiten en
distritos perdidos (Palma y Cerva, 2014). En contraparte, la representaciéon
proporcional asegura un lugar a las mujeres en las listas y en la Camara.

La edad también es una variable diferenciadora, ya que, en promedio
para ambas legislaturas, las diputadas son mas jévenes que los diputados.
Las diputadas perredistas son mas jévenes que las mujeres de los partidos
grandes y que los diputados perredistas. También en el PRI hay mujeres mas
jévenes que sus pares hombres. En contraste, en el PAN hay una proporcion
de mujeres mayores que los diputados en ambas Legislaturas.

El dato que se debe destacar de este analisis, es que la brecha en las tra-
yectorias parlamentarias se acorté en la ultima eleccion federal de 2012. Par-
ticiparon mas mujeres con mayor experiencia parlamentaria en 2012 que en
2009. Sobre todo, es notable en el caso del PAN y el PRD. Eso indica que las
mujeres de estos partidos ya han alcanzado a las priistas en términos de
trayectoria parlamentaria. Ciertas generaciones de mujeres poseen la habili-
tacién parlamentaria necesaria para desempefarse en el trabajo legislativo.
El caso del PRI es interesante, porque siendo el partido con miembros que
comparativamente tienen mas trayectoria que los de otros partidos, cambid
el perfil de su grupo parlamentario y ahora tiene mujeres con menos expe-
riencia y que fueron colocadas en las listas de RP. En este partido, mujeres
con menos y con mayor experiencia han aprovechado la cuota de género.
También ha sido un hallazgo que en la legislatura de 2012 haya mujeres con
una amplia experiencia parlamentaria en las bancadas del PAN y el PRD.

En cuanto al nivel educativo, encontramos diferencias importantes entre
los partidos mayores. Tal vez la mas relevante sea que las diputadas panistas
constituyen un sector con uno de los niveles educativos mas altos de todo
la Legislatura de 2012. Su nivel educativo es mas alto que el de las mujeres
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de los otros partidos y que el de los diputados panistas. Los casos del PRD
y el PRI son diferentes. Sus grupos parlamentarios son mas heterogéneos
que el del PAN. Las diputadas perredistas tienden a un nivel educativo mas
bajo que sus pares hombres. En el caso del PRI, las diputadas también tie-
nen un nivel educativo mas bajo que los diputados, aunque existe un mayor
porcentaje de diputadas con maestria.

En cuanto a las profesiones, la diferencia mas importante es que la ingenie-
ria sigue siendo una profesion de hombres. Para ambos géneros, el Derecho
y las Ciencias Politicas, la Administracion y Filosofia y Letras son las areas de
formacion mas relevantes. En el caso del PRD, destaca que de una Legislatura
a otra disminuy6 notablemente el porcentaje de mujeres que estudié alguna
carrera técnica. Eso significa que un sector de mujeres perredistas provenientes
del sector popular esta teniendo menos acceso al Congreso.

Las mujeres poseen mayor experiencia que los hombres en las direccio-
nes de sus partidos. Hay un porcentaje creciente de mujeres que ha estado
tanto en la direccién local como nacional de sus partidos. En la bancada del
PRD de la Legislatura LXI hay pocas diferencias entre géneros, pero en la
LXII Legislatura se encuentran mujeres con mas experiencia en direcciones
locales y en la direccién nacional. En el PAN también hay mujeres con mas
experiencia que los hombres y en las bancadas del PRI no se encontraron
diferencias relevantes entre géneros.

Visto en conjunto, ningun dato indica que las mujeres estan menos
habilitadas que los hombres en términos educativos, de experiencia par-
lamentaria y trayectoria partidista, ni que las cuotas estén permitiendo que
mujeres con menos méritos politicos lleguen al Congreso. En este sentido,
como planteaba Anne Phillips hace algunos afios (1996: 93), “...las elegidas
estaran peculiarmente sesgadas en un cierto tipo de mujer que, como las
generaciones de hombres que fueron antes que ella, sera una profesional
bien educada y dedicada de tiempo completo a la politica”.
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