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Ese articulo examina un acontecimiento poco conocido de la histo-
ria obrera de América Latina. En enero de 1936, dos reuniones ce-
lebradas en Santiago de Chile —con presencia de dirigentes obreros
de varios paises de América—discutieron los principales problemas
que afectaban a la clase trabajadora en el continente. Los obreros
reunidos en Santiago firmaron un pacto, minimamente conocido,
para hacer conciencia entre los trabajadores del continente sobre
la necesidad de unirse. En México, Vicente Lombardo Toledano
también realizé un llamado a la unidad obrera, colaborando acti-
vamente en promover la instalacion de un Congreso Obrero Latino-
americano, con el objeto de hacer cumplir el pacto.
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This article examines a little known event in the labor history of
Latin America. In January 1936, two meetings held in Santiago de
Chile —with the presence of several labor leaders from American
countries—discussed the main problems the working class faced in
the continent. The workers gathered in Santiago signed a pact,
hitherto unpublished, to raise awareness among workers of the
continent on the need to unite. In Mexico, Vicente Lombardo Tole-
dano also made a call for workers’ unity, collaborating actively
in promoting the installation of a Latin American Labor Congress, in
order to enforce the covenant.
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El pacto por la unidad obrera continental:
sus antecedentes en Chile y México, 1936

Patricio Herrera Gonzalez

Introduccion

Este articulo examina un acontecimiento poco conocido de la historia obre-
ra de América Latina. En enero de 1936, dos reuniones celebradas en San-
tiago de Chile con presencia de dirigentes obreros de varios paises de Amé-
rica, particularmente del sur, discutieron los principales problemas
laborales, socioeconémicos y politicos que afectaban a la clase trabajadora
en el continente. El diagndstico fue uno: la inexistencia de la unidad obrera
en la region no colaboraba en frenar los abusos de los “patrones” y era im-
posible exigir mejores garantias sociales y laborales a los Estados sin una

1 La consulta en los archivos de México fue posible gracias a una estancia de investigacion,
entre los meses de septiembre a noviembre de 2012, en el Instituto de Investigaciones Hist6-
ricas de la UNAM, financiada por la Beca Teixidor que me otorg6 su Consejo Interno. Agradez-
co al doctor Ivan Escamilla Gonzalez por todas las gestiones administrativas que facilitaron
mi trabajo y al doctor Alvaro Matute por las orientaciones en el transcurso de la investigacion.
También quiero reconocer la colaboracion del personal de la biblioteca “Manuel Orozco y
Berra”, de la Direccién de Estudios Histéricas del INAH, quienes apoyaron mi bldsqueda de
informacion en los documentos microfilmados del RGASPI. Al personal y directivos de la
Universidad Obrera de México, particularmente a los companeros del Fondo Histérico Lom-
bardo Toledano, quienes cooperaron con mucha dedicacion en mis requerimientos durante
la consulta de su archivo documental, de carteles y fotografias. A los compafieros del equipo
de investigacion histérica y de la biblioteca del Centro de Estudios Filoséficos, Politicos y
Sociales Vicente Lombardo Toledano, en México, D. F., vaya también mi reconocimiento por
su diligente proceder. Me proporcionaron los materiales documentales y bibliograficos dis-
ponibles en el Centro, los cuales fueron muy Gtiles para ampliar mis perspectivas. Por dltimo,
agradezco a los dictaminadores anénimos sus comentarios, los cuales me permitieron re-
flexionar y precisar el contenido de la investigacion.
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gran estructura sindical continental. Los obreros reunidos en Santiago fir-
maron un pacto, minimamente registrado por la historiografia obrera, para
hacer conciencia entre los trabajadores del continente sobre la necesidad
de unirse. En México, Vicente Lombardo Toledano, reconocido dirigente de
los trabajadores, también realiz6 un llamado a 1a unidad obrera continental,
colaborando activamente en promover la instalaciéon de un Congreso Obre-
ro Latinoamericano, con el objeto de hacer cumplir el pacto.

Las relaciones continentales e internacionales de este pacto por la
unidad obrera proporcionan antecedentes importantes para comprender
las acciones y perspectivas del movimiento obrero latinoamericano, en un
periodo que esté definido por una crisis del orden internacional, un cues-
tionamiento al liberalismo y el ascenso de los totalitarismos.

La informaci6on analizada en su conjunto exhibe las conexiones de sur
a norte que existieron entre varios dirigentes y sus organizaciones sindica-
les, donde las fronteras territoriales e ideolégicas no fueron un impedimen-
to para alcanzar los objetivos propuestos. Un topico interesante fue el in-
terés de las organizaciones internacionales, como la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) y la Internacional Comunista (IC), por influir en la plani-
ficacion del Congreso Obrero Latinoamericano, enviando correspondencia,
visitas de funcionarios o emisarios, en algunos casos secretos, con 6rdenes
precisas de facilitar acuerdos entre sindicatos y partidos politicos, especi-
ficamente entre los afiliados al comunismo.

Identificar las vinculaciones internacionales del movimiento obrero
latinoamericano es un aspecto sustancial, considerando la apertura de ar-
chivos nacionales y extranjeros, privados y publicos, en la dltima década.
El Archivo de la Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra; el Archivo
Estatal Ruso de la Historia Social y Politica (RGASPI), Seccién México y
América Latina, microfilmado y conservado en la biblioteca “Manuel Oroz-
coy Berra” de la Direccion de Estudios Historicos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH); el Fondo Historico Vicente Lombardo To-
ledano, en la Universidad Obrera de México; El Centro de Estudios Filos6-
ficos, Politicos y Sociales Vicente Lombardo Toledano, en México, D. F., don-
de se conserva la biblioteca personal de Lombardo Toledano, son parte de
los acervos que estan proporcionando un conocimiento nuevo, que comple-
mentaran las descripciones y explicaciones establecidas y ajustaran segu-
ramente nuestros marcos interpretativos. En este trabajo damos cuenta de
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esas nuevas fuentes disponibles. Con ello se pretende superar, en parte, las
explicaciones exclusivamente nacionales, que identifican las continuidades
y rupturas de las historias obreras con las trayectorias politicas y economi-
cas de cada pais.

La Conferencia Americana del Trabajo en Chile?

En el marco de la XIX sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra en el mes de junio de 1935, Fernando Garcia Oldini,3
delegado gubernamental de Chile en la OIT, formul6 una invitacion a los de-
legados para celebrar una Conferencia Americana del Trabajo en Santia-
go, capital del pais andino. El proposito, segin lo expresado por Garcia
Oldini, era “examinar la posibilidad de que la Conferencia Internacional
del Trabajo se retina en Chile para discutir no s6lo las cuestiones de im-
portancia universal, sino que también cuestiones regionales como las con-
diciones de los trabajadores agricolas, los usos recreativos de los trabaja-
dores y la aplicacion de la seguridad social”.4 Dicha propuesta generd
consenso entre todos los representantes americanos, por lo que se aprobd
su materializacion el 21 de junio de 1935 en la sesi6én nimero 72 del Con-
sejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo.5 Una vez

2 Para un conocimiento méas especifico sobre la relacién entre los obreros y la Primera Confe-
rencia Americana del Trabajo, véase Patricio Herrera Gonzalez, “La primera conferencia re-
gional del trabajo en América: su influencia en el movimiento obrero, 1936”, en Fabian He-
rrera Ledn y Patricio Herrera Gonzalez (coord.), América Latina y la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo. Redes, cooperacion técnica e institucionalidad social, 1919-1950, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Histéricas,
2013, p. 179-219.

3 Fernando Garcia Oldini (1896-1965), abogado de profesidn, se dedicé a la politica y la diplo-
macia. Fue ministro del Trabajo en dos breves periodos, durante el segundo mandato de
Arturo Alessandri Palma (1932-1938) y en el gobierno de Gabriel Gonzélez Videla (1946-1952).
En Ginebra fue delegado diplomético de Chile en la Sociedad de Naciones, particularmente
en la OIT, donde adquirié experiencia en el area del derecho laboral. Fungié como presiden-
te de la XXXVIII Conferencia Internacional del Trabajo en 1955.

4 Fernando Garcia Oldini, “Discussion du rapport du directeur”, Informations Sociales, Ginebra,
n. 13, 24 junio 1935, p. 426.

5 Carta de Harold Butler, Director de la Oficina Internacional del Trabajo, al gobierno de Chile,
Ginebra, 12 de julio de 1935, en Conferencia del Trabajo de los Estados de América miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Actas de las sesiones, Ginebra, Oficina Interna-
cional del Trabajo, 1936, p. XV-XVII.
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acordada la realizacion de la conferencia, el gobierno de Chile y la organi-
zacion internacional se encargaron de convocar a todos los paises america-
nos, puntualizando que en dicha reunién continental era fundamental la
presencia de delegaciones tripartitas (gobierno, patrones y obreros) y con-
sejeros técnicos, siendo los delegados los tinicos con derecho a voto.

La Primera Conferencia del Trabajo de los Estados de América se efec-
tud entre el 2y 14 de enero de 1936, en Santiago.® A ella asistieron delega-
dos de Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Per1i, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. A pesar de que muchas
delegaciones presentaron ausencias de representantes en alguna de las tres
partes, ello no fue obstaculo para que, en las catorce sesiones, se presen-
taran discusiones de importancia en materias de seguridad social; condi-
ciones laborales en las actividades econ6micas donde participaban mujeres
y nifos; situacién de campesinos e indigenas en relacion con el salario, las
condiciones sociales y sindicalizacién; como también cuestiones particu-
lares, tales como la alimentacién de los obreros, la inspeccion de autorida-
des en el cumplimiento de la legislacion laboral o la persecucion a los diri-
gentes obreros por organizar sindicatos o federaciones obreras.

La experiencia de la Primera Conferencia Americana del Trabajo re-
sult6 ser una oportunidad para aproximar las posiciones patronales y
obreras, fortaleciéndose el caracter mediador del Estado. En el caso de la

6 En algunas investigaciones recientes sobre la Internacional Comunista y América Latina exis-
ten imprecisiones cuando se refieren a la Primera Conferencia Americana del Trabajo, denomi-
nacién explicitada tanto en las actas de la Conferencia como en la documentacion existente en
el archivo de la OIT, en Ginebra. Esta precision no es menor, pues al identificar la conferencia
con el Panamericanismo se puede inducir a interpretaciones desvinculadas del contexto his-
térico. En el trabajo de Lazar Jeifets, Victor Jeifets, Peter Huber, La Internacional Comunista y
Ameérica Latina, 1919-1943. Diccionario biogrdfico, Ginebra, Instituto de Latinoamérica de la
Academia de las Ciencias (Moscd) e Institut pour I'Histoire du Communisme (Ginebra), 2004,
se menciona que la Conferencia se realizé en diciembre de 1935, denominandose como Con-
greso Latinoamericano del Trabajo y Conferencia Panamericana del Trabajo, p. 175 y 184;
Daniela Spenser, “Unidad a toda costa”. La Tercera Internacional en México durante la pre-
sidencia de Ldzaro Cdrdenas, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 2007, la nombra Conferencia Panamericana del Trabajo y la sitta en di-
ciembre de 1935, p. 196; Olga Ulianova y Alfredo Riquelme (eds.), Chile en los archivos sovié-
ticos, 1922-1991, Santiago, Dibam, 2009, v. Il, la identifican como la Conferencia Panamericana
de Trabajo y puntualizan que se desarrollé en diciembre de 1933, p. 395.
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OIT fue la primera ocasion para organizar una conferencia regional del tra-
bajo y salir del espacio europeo. Ello permiti6 observar a distintas escalas
problemas laborales, econémicos y culturales, que en algunos casos par-
ticulares se diferenciaban bastante de lo conocido por sus directores, fun-
cionarios y técnicos. Los representantes de la Oficina Internacional del
Trabajo comprendieron la relevancia de la reunion en Chile y por eso no
dudaron en promover otras conferencias americanas en aflos posteriores
pues, en parte, el continente fue un espejo que les mostro6 la lejania o la
cercania en el cumplimiento de sus objetivos primordiales, como organi-
zacion internacional, la procuracion de justicia social y paz universal para
garantizar el entendimiento entre los pueblos.

La dirigencia obrera del continente tuvo conciencia de que la posgue-
rra y la aguda crisis econémica del afio 1929 habian transformado sus re-
pertorios de lucha y los mecanismos de presion hacia la clase patronal y el
Estado. También supo que la negociacion y el ascenso escalonado de sus
demandas exigian compromisos distintos en sus bases, pues para alcanzar
nuevos derechos laborales y consolidar los garantizados por la legislaciéon
era necesario cumplir las normas y deberes consensuados con los patrones
y arbitrados por funcionarios y técnicos del Estado, prestando sus servicios
en los departamentos u oficinas del Trabajo.” Fue necesario que los obreros
se instruyeran y participaran activamente de las discusiones en las asam-
bleas, ya no se podia garantizar la acogida de sus demandas socio-laborales
exclusivamente con una numerosa manifestacion o con la confrontaciéon y
la agitacion. El testimonio de Guillermo Polo Medrano, obrero peruano,
nos ofrece con meridiana claridad las nuevas cualidades de la lucha obrera:

Hay quienes equivocan la posicion del obrero en este Certamen del
Trabajo. Creen que por el hecho de ser obrero deben esgrimir su arma
de combate en forma de agresion. Los que tal piensan se hallan en

7 Sobre los departamentos u oficinas del trabajo y sus funciones técnicas, econdémicas, socia-
les y politicas existen escasos estudios en América Latina. Sus aportes fueron fundamenta-
les para aproximar las particularidades de la realidad laboral a los poderes ejecutivo y legis-
lativo, como también a los sectores patronales y universitarios. Al respecto, para el caso de
Argentinay Chile, véase Mirta Lobato, “Historia de las instituciones laborales en Argentina:
una asignatura pendiente”, Revista del Trabajo, n. 4, enero-noviembre 2007, p. 145-154; Juan
Carlos Yafiez, La intervencion social en Chile 1907-1932, Santiago, RIL Editores/Programa de
Estudios y Documentacién en Ciencias Humanas, 2008.



EL PACTO POR LA UNIDAD OBRERA CONTINENTAL

situacién equivocada; la evolucion del correr de estos tiempos ensefia
al obrero a culturizarse, a instruirse ampliamente, para defender sus
derechos con amplio conocimiento de causa. Mientras esto no suceda,
fracasaremos de hecho; mas opino que sblo asi puede conseguir triun-
fos que plasmen el avance de la civilizacion.®

Las nuevas condiciones en las posiciones obreras y patronales, favorables
para ampliar los derechos y exigir el cumplimiento de los deberes, no estu-
vieron exentas de abusos y excesos hacia la clase trabajadora. Hubo gobier-
nos que no titubearon en corromper su propia legislacion laboral o patrones
que, coludidos con los funcionarios de los departamentos del Trabajo, des-
conocieron los contratos de trabajo, prolongaron reiteradamente los hora-
rios de las faenas o disminuyeron un monto de salario en forma arbitraria.

Lajornada de ocho horas fue la primera conquista de la clase proletaria,
hito recordado por todos los trabajadores del mundo, afio tras afio, en el dia
del trabajo. La Convencién de Washington de 1919, sobre la duracién de la
jornada laboral, fue ratificada en las décadas de 1920 y 1930 por una ma-
yoria de los paises del continente y tipificada en las codificaciones laborales
nacionales. Sin embargo, los industriales hacian trabajar a sus obreros diez,
doce y hasta catorce horas. Inclusive en muchos paises latinoamericanos
el trabajo agricola no fue sujeto a horario, llegando a existir casos, como el
de las telefonistas rurales, muy extremos por cierto, donde sus jornadas de
trabajo se extendian por veinticuatro horas. Otros oficios —tales como pe-
luqueros, mozos, veladores, telegrafistas, enfermeros— excedian las doce o
mas horas de tiempo en sus desempenos. Se traté de una falla en la ley,
principalmente por el insuficiente niimero de inspectores del trabajo que
no daba cuenta del cumplimiento estricto de la norma. Pero también existi6
un desacato como resultado de una experiencia acumulada de abusos, que
no tenian sancion legal y administrativa por la autoridad competente. En no
pocos casos la jornada de ocho horas fue una utopia y, a diario, los obreros
aceptaban una jornada mayor sin aumento de salario, apremiados por la
necesidad. Rosendo Naula, obrero ecuatoriano, visitando una de las tantas
fabricas de la ciudad de Guayaquil, en cierta ocasiéon constato:

8 Intervencion de Guillermo Polo Medrano (obrero peruano, Asamblea de Sociedades Unidas),
delegado obrero, 8 de enero de 1936, Santiago de Chile, Actas, op. cit., p. 137.
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que habia infelices asalariados que entraban a las 6 de la tarde y salian
alas 6 de la mafiana. El jornal medio de los obreros que han hecho una
labor de 12 horas es de 3 sucres, o sea, 30 centavos de dblar. Sin embar-
20, hay mujeres y nifios que ganan hasta 30 centavos de sucre al dia, es
decir, 3 centavos de doélar. La forma mas corriente de remunerarlos
es computando la labor diaria a tanto por unidad. Por ejemplo, a tantos
centavos por cada metro de tela. Naturalmente, las tarifas se arreglan
de tal manera que el obrero se agota materialmente para alcanzar a
ganar algo que por lo menos le permita nutrirse él y los suyos. Este
sistema es llamado “pago al destajo”. Salta a la vista que con el pago al
destajo obtienen ademas los patrones la ventaja de que sean los propios
obreros los que reclamen por la propia prolongacién de la jornada de
ocho horas. En otro caso no alcanzarian a ganar ni para desayunarse.?

Al problema de la extenuante jornada laboral se sumaron otros como
el trabajo nocturno, que si bien estaba consagrado por la ley en las fibricas
de alimentos, aun regulando sus condiciones de funcionamiento, se reali-
z6 en las mas precarias condiciones higiénicas, atentatorias, a menudo,
para la salud de los propios consumidores. La situacién mas compleja se
vivi6 en las panaderias de México, Chile, Argentina, Uruguay o Colombia,
donde fue prohibido trabajar de noche, luego de una larga lucha de los
obreros para conquistar ese derecho. Sin embargo, el trabajo se desarroll6
igual y en forma clandestina. Lo peor de la situacion fue que los obreros de
las panificadoras eran parte del problema, pues la mayoria de ellos, por
temor a perder sus empleos, toleraba la imposicion de los patrones.*°

El trabajo de las mujeres y de los nifios, cuyas limitaciones y prohibi-
cion fueron ampliamente contempladas en los convenios de la OIT y ratifi-
cadas por los gobiernos, fue otra lacra de la organizacion social de estos
afios. Muchas madres obreras y su prole estaban entregados a un estado
oprobioso y vivian en una angustiosa miseria. Muchos nifios proletarios

9 Rosendo Naula (obrero ecuatoriano, Sociedad de Empleados de Guayaquil), delegado obre-
ro, 7 de enero de 1936, Santiago de Chile, Actas, op. cit., p. 109.

10 Véanse los trabajos de Juan Carlos Yafiez, “Por una legislacién social en Chile: el movimien-

to de los panaderos (1888-1930)”, Historia, v. 41, n. 2, 2008, p. 495-532; Florencia Gutiérrez,
“De panaderos y panaderias: condiciones de trabajo y conflictividad laboral a finales del
siglo XIX en la ciudad de México”, Secuencia, n. 66, 2006, p. 9-34.
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experimentaron la soledad, el abandono y el maltrato; no pocos perdieron
su infancia y esperanzas de un mejor porvenir en los campos desolados o
entre el polvo del vidrio y del tabaco. En Chile, por ejemplo, mas de 400
nifios, menores de 16 afos, trabajaban en la fabrica de cristalerias.!

Los trabajadores rurales fueron también uno de los grandes problemas
que interpel6 a las organizaciones obreras de cada una de las naciones del
continente. El campesinado, en su mayoria indigena, comparti6 la misma
explotacion laboral y desgarradora miseria en los ingenios de Cuba y del
Perd, en los cafetales de Brasil y Costa Rica, en las haciendas colombianas
y mexicanas o en las sementeras de Argentina y Chile; fue el mismo “sier-
vo, aplastado” implacablemente siempre contra la tierra. Estadisticas no
existieron, pues los trabajadores campesinos estaban al margen de toda
investigacion. Trabajaban de sol a sol, su alimentacién fue un poco de ha-
rina de cebada, frijoles y patatas, y sus habitaciones, unas chozas de paja
en donde dormian sobre la tierra.

El Gnico medio por el cual tanto los campesinos como los indigenas
comenzaron a ser incluidos y considerados en el debate ptiblico fue a través
de su organizacion, pero sus sindicatos fueron obstaculizados de mil mane-
ras por los patronos, con la indiferencia cuando no con la complicidad de
los propios gobiernos. Luis Solis Solis, obrero chileno, en su calidad de se-
cretario general de la Confederacion Nacional de Sindicatos de su pais,
conoci6 de cerca los levantamientos campesinos de Ranquil y Lonquimay,*?
localidades del sur de Chile que concentraban un contingente numeroso de
trabajadores indigenas de origen mapuche. Al respecto puntualiz6:

El Gobierno de Chile ha ratificado un convenio sobre sindicalizacion
de los trabajadores de la tierra: pero las autoridades han dado instruc-
ciones a sus funcionarios para oponerse a todo intento de organizaci6on
campesina. Por este camino, se ha llegado al crimen: no hace aun dos

11 Jorge Rojas Flores, Los nifios cristaleros: trabajo infantil en la industria. Chile, 1880-1950, San-
tiago, Dibam, 1996.

12 Para profundizar en las condiciones y consecuencias de los levantamientos, véase los tra-
bajos de Jaime Flores, Un episodio en la historia social de Chile: 1934. Ranquil. Una revuelta
campesina, tesis para obtener el grado de magister artium en Historia, Santiago, Universidad
de Santiago de Chile, 1993 (inédita); Olga Ulianova, “Levantamiento campesino de Lonquimay
y la Internacional Comunista”, Estudios Pdblicos, n. 89, verano 2003, p. 173-233.
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afios que los parceleros de Lonquimay fueron diezmados en forma im-
placable.

Asi, humillados, hambrientos, embrutecidos, agonizan los cam-
pesinos chilenos [sufriendo] la misma tragedia de todos los campos de
América. Para ellos, parias, todos los dias traen igual dolor, igual des-
esperanza.’s

Si bien esta cruda realidad se replico en varias localidades del conti-
nente, no se puede desestimar el avance sustancial que existi6 en la orga-
nizacion de la sociedad laboral. Gran parte de los paises del continente,
hacia el ano 1936, habia firmado los convenios internacionales con la OIT.
Segtn el articulo 19, parrafo v, de la Constitucion del organismo interna-
cional, los miembros deberian presentar las convenciones en el término de
un ano a las autoridades a quienes competia el asunto con el objeto de que
las transformaran en leyes o de que tomaran medidas de otra clase. Las 49
convenciones adoptadas por la OIT se refirieron a la duracion del trabajo y
al descanso semanal, el paro forzoso y el servicio de colocacion, la protec-
cion de las mujeres y de los nifios, el trabajo maritimo, la proteccion de los
trabajadores agricolas, la higiene industrial, los seguros sociales, la protec-
cion de los emigrantes, los salarios minimos y el trabajo forzado.

Los dirigentes obreros de Latinoamérica comprendieron la relevan-
cia de la firma de estos convenios, por parte de sus respectivos gobiernos.
El delegado obrero de Venezuela, Luis Yepes, presente en la Primera Con-
ferencia Americana del Trabajo, se expreso positivamente por estas perspec-
tivas. Al presentar su punto de vista subray6: “Mi aspiracién mas ardiente,
como representante de la Federacion Obrera Venezolana, es la de corres-
ponder con una franca cooperacion de solidaridad fraternal a la consecu-
cion de fines practicos que se traduzcan en realidades fecundas para las
clases trabajadoras de nuestra América”.!4

13 Intervencién de Luis Solis Solis, delegado obrero chileno, 4 de enero de 1936, Santiago de
Chile, Actas, op. cit., p. 65.

14 Intervencién de Luis Yepes, delegado obrero venezolano, 8 de enero de 1936, Santiago de
Chile, Actas op. cit., p. 141. Al respecto hubo varias alocuciones de los delegados obreros,
presentes en la Conferencia Americana del Trabajo, que se manifestaron en esta misma direc-
cién, aunque esbozaron criticas a los gobiernos por su falta de control sobre el cumplimiento
de las resoluciones de la OIT. Consdltense las intervenciones de Rafael Burgos, delegado
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El consenso, la negociacion y la colaboracion fueron aproximando la
relacion capital-trabajo, aunque con resultados dispares. Atn asi se volvid
una practica que tuvo cada vez un niimero mayor de adherentes e interlo-
cutores. Vale recordar que la IC, dentro del mismo periodo que vengo re-
firiendo, resolvié en su VII Congreso, de 1935, adoptar todas las medidas
necesarias para concretar la unidad sindical multiclasista y también por
la definicion y organizacion de los frentes populares aglutinantes de la
clase trabajadora y de todos aquellos grupos o sectores de la sociedad que
se pronunciasen como antifascistas y antiimperialistas, siendo éstas las
principales resoluciones politicas impuestas por la IC en el contexto mun-
dial del avance del fascismo. Fue en ese preciso momento que la via refor-
mista del sindicalismo latinoamericano se yuxtapuso al camino de la re-
volucion y a la lucha de clases frontal, pues creemos que el complejo
escenario internacional condicion6 a las fuerzas obreras y sociales para
garantizar los derechos laborales y sociales conquistados, defenderse de la
intromision de la “quinta columna” en el continente y demandar a los Es-
tados por una proteccion social ante la inminente guerra mundial y la ame-
naza del potencial monopolio de Estados Unidos. La realidad politica exigia
responsabilidad de los dirigentes obreros, no habia espacio para proclamar
la revolucién. Bajo estas nuevas coordenadas, la convergencia de las posi-
ciones comunistas, socialistas, radicales y liberales en la region y la forma-
cion de una sindical latinoamericana poderosa no era improbable, més
cuando al menos desde finales de los afios 1920 existié un llamado conti-
nental, en varias asambleas y congresos obreros, para unificar a las fuerzas
proletarias sin los tutelajes estadounidenses o europeos.

obrero de Colombia, 7 de enero de 1936, Actas, op. cit.; Rosendo Naula, delegado obrero de
Ecuador, 7 de enero de 1936, Santiago de Chile, Actas, op. cit., p. 112-113; José Cosio, delegado
obrero de Cuba, 7 de enero de 1936, Santiago de Chile, Actas, op. cit., p. 121; Polo Medrano,
delegado obrero de Per(, Santiago de Chile, Actas, op. cit., p. 135.

15 Al respecto hubo proyectos y debates muy interesantes. Véanse Vicente Lombardo Toledano,
La Doctrina Monroe y el movimiento obrero, México, Talleres Linotipograficos La Lucha, 1927;
Ricardo Melgar Bao, “Un neobolivarianismo antiimperialista: la Unién Centro Sud Americana
y de las Antillas (USCAYA)”, Politicas de la Memoria, Centro de Documentacion e Investigacion
de la Cultura de Izquierdas, Buenos Aires, n. 6-7, verano 2006-2007, p. 149-164; Daniel
Kersffeld, “La Liga Antiimperialista de las Américas: una construccién politica entre el mar-
xismo y el latinoamericanismo”, Politicas de la Memoria, Centro de Documentacion e Inves-
tigacion de la Cultura de Izquierdas, Buenos Aires, n. 6-7, verano 2006-2007, p. 143-148;
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El “mensaje al proletariado” de América Latina

El gobierno del general Lazaro Cardenas designé a los diplomaticos Carlos
Peon del Valle (secretario de la Embajada en Chile) e Ignacio Cienfuegos y
Camus (embajador en Chile) como delegados del gobierno a la Conferencia
Americana del Trabajo, quienes tuvieron una destacada participacion en
las sesiones de la conferencia, exponiendo con respecto a la tenencia de la
tierra y el trabajo de mujeres y nifios.'® Aunque la OIT sefialaba expresa-
mente que las delegaciones a las conferencias debian ser tripartitas (go-
bierno, patrones y obreros) en Santiago de Chile no se presentaron dele-
gados patronales y tampoco hubo delegados obreros provenientes de
Meéxico. Vicente Lombardo Toledano,'” dirigente de la Confederaciéon Ge-
neral de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), plante6 la necesidad
de enviar un delegado obrero, manifestando que desde el mes de septiem-
bre de 1935 las “organizaciones obreras” del pais habian solicitado al “De-
partamento del Trabajo” designar a un representante, mas cuando la po-
litica socio-laboral de la administracién de Cardenas era en favor de los
obreros y campesinos.'® El dirigente mexicano reconocio, en forma priva-
da, después de la realizacién de la Conferencia, que fue Emilio Portes Gil,
presidente del Partido Nacional Revolucionario (PNR), quien influy6 en el
gobierno para no enviar un delegado obrero, “en vista de la agitacién in-
ternacional sobre el izquierdismo de México, éste es el hombre que quiere
dar la impresion que la cosa no es tan grave”, afirmaba Lombardo Toleda-
no en una conversacion sostenida con un representante de la Confederacion
Sindical Latinoamericana (CSLA) en febrero de 1936.

Alexandra Pita, La Unién Latino Americana y el Boletin Renovacion. Redes intelectuales y
revistas culturales en la década de 1920, México, El Colegio de México/Universidad de Coli-
ma, 2009; Alexandra Pita y Carlos Marichal (coord.), Pensar el antiimperialismo, México,
Universidad de Colima/El Colegio de México, 2012.

16 Actas, op. cit., p. XXIV.
17 Vicente Lombardo Toledano (1894-1968), mexicano, abogado de profesion, considerado uno

de los intelectuales mas destacados del pais, tuvo importantes experiencias como dirigente
sindical, politico e intelectual.

18 Vicente Lombardo Toledano, “La Conferencia Internacional del Trabajo de Santiago de Chile,

México”, 25 de diciembre de 1935, Fondo Histérico Lombardo Toledano (en adelante, FHLT),
id. 16231, leg. 270.

19 Lovsky, alias Godoy, a la Confederacion Sindical Latinoamericana, México, 10 de febrero de

1936, Archivo Estatal Ruso de la Historia Social y Politica, Rossiiskyi Gosudarstvennyi Arjiv
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El dirigente mexicano reconocio la importancia de la Conferencia en
Chile, pues tal como lo apuntaba desde 1919 en que se realizé en Washing-
ton la primera reunion que instauré la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo no se habia vuelto a congregar en el continente un importante ntime-
ro de delegados para “estudiar los problemas de la clase trabajadora”.2° Si
bien existieron antecedentes en los Congresos Panamericanos —Santiago
de Chile (1923), La Habana (1928) y Montevideo (1933)— donde se promo-
vieron iniciativas para estudiar las condiciones en que se hallaban los tra-
bajadores y la necesidad de crear organismos particulares para cumplir con
estos propositos, en la practica no tuvieron resultados utiles.

Ante la ausencia de representantes obreros mexicanos en la Conferen-
cia Americana del Trabajo, Lombardo Toledano envié una extensa carta
abierta al proletariado del continente, representados por los delegados
obreros que se reunirian a discutir las condiciones laborales, sociales y
materiales de la clase trabajadora del continente (véase anexo 2). En la
misiva valord la iniciativa de la OIT para comprometer un mejoramiento
en la legislacion social de los trabajadores asalariados y las firmas de con-
venios internacionales. Sin embargo, el lider mexicano estuvo consciente
de que el problema primordial a superar para permitir la garantia de esos
derechos laborales y sociales de manera permanente, inclusive amplian-
dolos, era la unificacion del proletariado continental. Al respecto puntua-
lizaba que la “lucha apoyada en la ley es mas facil y mas eficaz que la lucha
al margen de la ley. La unificacion de la legislacion obrera servira también
para la unificacién en la accién sindical y en la accién politica”.?* Por eso
fue pragmatico a la hora de definir sus prioridades sindicales y politicas:

Sotsial’noi y Politicheskoi Istorii (en adelante, RGASPI), fondo 495, serie 10, exp. 327, MP-
48.1. ELnombre de Witold Antonovich Lovsky fue Mendel Nusenovich Mijrovsky (1894-1938).
Hasta ahora no disponemos de una fuente gubernativa que indique la ausencia de represen-
tantes obreros en la conferencia. Existen registros oficiales sobre las relaciones con la OITy
la realizacién de la Conferencia Americana del Trabajo. Al respecto, véase Genaro Vazquez,
La obra econémico-social de la actual administracion que preside el C. general Ldzaro Cadr-
denas, México, Departamento del Trabajo, 1936; Genaro Vazquez, Memoria, presentada por
el jefe del Departamento del Trabajo al H. Congreso de la Unidn, 10. de septiembre de 1935,
México, Departamento del Trabajo, Talleres Gréficos de la Nacién, 1936.

20 Vicente Lombardo Toledano, “La Conferencia Internacional del Trabajo de Santiago de Chile,
México, 25 de diciembre de 1935”, FHLT, id. 16231, leg. 270.

21 /dem.
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El problema més importante para la clase trabajadora no es el de la
legislacion social, sino el de su unificacion eficaz y urgente [...]. No
es preciso que los trabajadores todos piensen del mismo modo, que
todos sustenten la misma doctrina politica, que todos opinen igual
respecto de las caracteristicas de la sociedad futura; no es menester
un comtn denominador ideolégico para intentar la defensa colectiva
de sus intereses: basta con un programa minimo de accién, con un
programa igual para todos, que garantice sus derechos fundamenta-
les. Libertad de asociacion profesional; libertad de reunion y de ma-
nifestacion publicas; libertad de la expresion de las ideas, libertad
de prensa, derecho de huelga; derecho a la tierra para los campesinos;
salarios humanos; seguros contra el paro y contra los riesgos profe-
sionales; [...] respeto para los partidos politicos de la clase obrera y
campesina; mantenimiento del régimen politico del sufragio univer-
sal y del voto secreto.??

El dirigente mexicano consider6 que ese programa comun y minimo
debia procurar asegurar las libertades fundamentales de los individuos y
sus organizaciones sindicales y politicas. A nuestro entender, por esa razéon
Lombardo Toledano se preocup6 de la politica internacional antes que de
lalegislacion social, pues si Occidente hacia los anos 1930 tuvo la amenaza
de una ideologia que quebro la libertad y 1a equidad en el trabajo, entonces
esa suerte la podian correr todos. De ahi que en primer lugar estuviese la
unidad obrera regional, para impedir la amenaza totalitaria del fascismo,
s6lo asi se conseguiria, a ojos de él, una mejor sociedad de derechos socia-
les, politicos y econémicos.

Al analizar con mayor atencion el mensaje de Lombardo Toledano,
creemos que, segn su posicion politica, era importante ratificar la legis-
lacion laboral y social a nivel continental, y que s6lo se garantizaba su
aplicabilidad en la medida en que los obreros dispusieran de organizacio-
nes sindicales nacionales fuertes, coordinadas por una confederacion de
alcance regional, conocedoras de sus derechos y libres para manifestarse
en contra de los abusos de patrones y gobernantes.

22 Vicente Lombardo Toledano, “Mensaje al proletariado de la América Latina”, El Universal,

México, D. F., 10. de enero de 1936.
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El enfoque de Lombardo Toledano fue otra forma de entender el uni-
versalismo de la “justicia social”, defendido por la OIT. Para el dirigente
obrero mexicano en la region se habia impuesto el universalismo de la
explotacion y el sometimiento.23

Aligual que Lombardo Toledano, otros dirigentes obreros de la region,
en el marco de las sesiones de la Conferencia Americana del Trabajo, ma-
nifestaron coincidencia con sus planteamientos. Al respecto, Rosendo Nau-
la, obrero ecuatoriano, llamo6 a la unidad obrera, puntualizando que los
enemigos, internos y externos, de la clase obrera s6lo se derrotarian si
existia “la fuerza de un tnico y potente pufo proletario”.2+

El dirigente José Cosio, delegado obrero de Cuba e integrante de la
Uni6on de Rezagadores de La Habana, manifest6 su intencion de trabajar
junto a los obreros del continente en cooperaciéon con el Estado y los in-
dustriales para alcanzar el progreso moral, social y econ6mico del proleta-
riado. Al finalizar su intervencion, en la sexta sesion de la Primera Confe-
rencia Americana del Trabajo, sefial4: “Termino formulando sinceros votos
por la solidificacién de las organizaciones obreras de este continente y por
el preciso acercamiento que permitan al intimo conocimiento de nuestros
problemas en el aspecto comtn que éstos posean”.2

La clase obrera venezolana, representada por el delegado Yepes, se
manifest6 dispuesta a seguir luchando dentro del ambiente de cooperacion,
entre las fuerzas politicas y productivas, en procura de obtener ain mayores
ventajas en el mejoramiento general de las condiciones de trabajo y de vida
en los obreros. Yepes reafirmo su compromiso con la unidad obrera de la
region, puntualizando que los obreros de Venezuela cooperarian e interven-
drian “con su voto o con sus sugestiones en todos los propésitos que tiendan
a favorecer y elevar la vida y el espiritu de los trabajadores de América”.2¢

Luis Solis, dirigente obrero chileno, realiz6 el llamado mas entusiasta
para lograr la unidad del proletariado latinoamericano. Incluso postul6 la

23 Idem.
24 Intervencién de Rosendo Naula, delegado obrero de Ecuador, 7 de enero de 1936, Santiago

de Chile, Actas, op. cit., p. 112-113.

25 Intervencién de José Cosio, delegado obrero de Cuba, 7 de enero de 1936, Santiago de Chile,

Actas, op. cit., p. 121.

26 Intervencién de Luis Yepes, delegado obrero venezolano, 8 de enero de 1936, Santiago de

Chile, Actas, op. cit., p. 142.
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independencia de los modelos sindicales del continente con respecto a los
europeos y estadounidense, indicando que los obreros de esta parte del
hemisferio estaban en condiciones, con sus propios medios, de construir
un sindicalismo sin emular los modelos foraneos. Al concluir su discurso,
subray6: “creemos que los trabajadores latinoamericanos estan llamados
a impulsar el movimiento obrero internacional [...] de franco combate por
un régimen social y econ6mico superior, basado en la socializacion de los
medios de produccibén, y hacia una democracia efectiva, una democracia
proletaria”.?”

Como se puede advertir, el lenguaje de los delegados obreros fue equi-
valente en forma y contenido, de ahi que las expectativas sobre la unidad
proletaria continental hayan concitado un consenso unanime, tanto en la
urgencia como en los principios, entre los representantes obreros presen-
tes en la Conferencia Americana del Trabajo.

En el marco de la Conferencia, hubo también un profundo rechazo de
los delegados obreros a la iniciativa de formar un Instituto Interamericano
del Trabajo.?® Las conferencias panamericanas en La Habana (1928) y en
Montevideo (1933) habian estudiado la iniciativa y se pretendia aprobar la
propuesta en la Conferencia Panamericana de Lima, en 1938. La iniciativa
habia sido presentada por la delegacion mexicana en Montevideo,? como
resultado de un diagnostico sobre los limitados alcances que tenia la labor
de la Oficina Internacional del Trabajo en América, que se manifestaba en
la ausencia de una perspectiva regionalista sobre la situacion laboral y
social y un apego irrestricto a los moldes europeos para resolver las cues-
tiones “universales” de la “justicia social”.

Las nuevas orientaciones administrativas, econdémicas y politicas de
Harold Butler, director de la Oficina Internacional del Trabajo y sucesor
de Albert Thomas —director fundador—, el ingreso de Estados Unidos a la

27 Intervencién de Luis Solis, delegado obrero chileno, 4 de enero de 1936, Santiago de Chile,

Actas, op. cit., p. 67.

28 Al respecto existe una investigacion inédita de Juan Carlos Yafiez Andrade, “El trabajo en el

debate panamericano (1933-1936)”, presentando como articulo a la revista Relaciones y que
se publicara en los préximos meses. Agradezco al autor haberme facilitado el manuscrito.

29 Véase Manuel Sierra, México y la Conferencia de Montevideo, México, Imprenta de la Secre-

taria de Relaciones Exteriores, 1934; Departamento del Trabajo, La obra social del presiden-
te Rodriguez, México, Talleres Gréaficos de La Nacién, 1934.
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OIT, en 1934, y la politica exterior del gobierno del general Lazaro Cardenas,
influyeron para que la propuesta del Instituto Interamericano del Trabajo
perdiese peso. Por eso es que la Primera Conferencia Americana del Tra-
bajo, promovida con entusiasmo por Harold Butler, fue un escenario favo-
rable para acrecentar los intercambios entre la OIT y América, siendo esta
conferencia una nueva forma de orientar las reuniones internacionales de
la Organizacion Internacional, tomando en cuenta la situacion regional sin
por ello demeritar los objetivos universalistas.3° También influy6 que los
obreros latinoamericanos sentian desconfianza de la Uni6én Panamericana,
pues conocian muy bien su obra, principalmente econdmica, al servicio del
imperialismo norteamericano. La organizacion interamericana, a juicio de
los obreros, estaba viciada en su origen, pues se encontraba subordinada
ala politica del Departamento de Estado. Los delegados de los trabajadores
fueron categoricos en sefialar que el proyecto del Instituto Interamericano
del Trabajo perseguia fines antagonicos a sus intereses. Rosendo Naula
sintetiza el parecer de los delegados obreros afirmando que la fundacion
del instituto “crearia un peligro mayor para las organizaciones sindicales”.3!

El pacto de los dirigentes obreros reunidos en Chile

Vicente Lombardo Toledano, al igual que otros dirigentes del movimiento
obrero del continente, recibié un telegrama de la CSLA para asistir a una
reunion de dirigentes, particularmente del Cono Sur, a realizarse en San-
tiago de Chile aprovechando la presencia de los delegados obreros que
concurririan a la Conferencia Americana del Trabajo.3? La convocatoria de
la CSLA tuvo como objetivo discutir la situaciéon laboral y econémico-social
de los trabajadores del continente y establecer las primeras iniciativas para

30 Genaro Vazquez, jefe del Departamento del Trabajo, apoyaba “calurosamente” la apertura
de la OIT para celebrar una conferencia regional del trabajo en suelo americano, sintoma,
seglin Vazquez, de una blsqueda de mejores medios para “fomentar el progreso social”.
Véase Genaro Vazquez, Memoria, op. cit., p. 92-94.

31 Intervencion de Rosendo Naula, delegado obrero ecuatoriano, 7 de enero de 1936, Santiago
de Chile, Actas, op. cit., p. 112.

32 Telegrama de Miguel Contreras a Vicente Lombardo Toledano, Montevideo, noviembre de
1935, FHLT, id. 15913, leg. 269. Contreras sefiala explicitamente que la realizacion de la
Conferencia Americana del Trabajo, en Santiago de Chile, podia “ser aprovechada amplia-
mente lucha por legislacion obrera y para pasos decisivos unidas [sic]”.
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organizar un congreso obrero latinoamericano.3? De hecho la CSLA realiz6
un informe sobre la Conferencia del Trabajo, organizada por la OIT, iden-
tificando una serie de problemas laborales, sindicales y sociales que, a jui-
cio de los observadores enviados por la CSLA, eran el resultado de una
falta de aplicacion por parte del poder ejecutivo de los convenios suminis-
trados por la OIT, ademas de no disponer de una apropiada organizacion
administrativa y los medios necesarios para ejecutar sus funciones, pasan-
do por alto los excesos de los “capitalistas”.34

Elias Lafertte,35 miembro del Partido Comunista de Chile (PCCH), en
su autobiografia puntualiz6 que, a consecuencia de la persecucion politica
en su pais, partié en el mes de febrero de 1935 a Buenos Aires. Ahi colabo-
r6 activamente con otros dirigentes obreros de Argentina, Uruguay, Para-
guay y Chile en el organismo directivo de la CSLA. En diciembre de ese afio,
seglin el testimonio de Lafertte, la CSLA resolvié enviar a tres observadores,
un argentino (Miguel Contreras), un uruguayo de apellido Martinez (en
realidad se trat6 del venezolano Ricardo Martinez) y a él a la Conferencia
Americana del Trabajo, convocada por la OIT para enero de 1936. Lafertte
reconoce que la participacion de varios dirigentes obreros en la conferencia
motivo la presencia de ellos en Chile, pues la CSLA queria denunciar la “real
situacion existente en América” y contribuir a mejorar la “suerte de los

33 Lovsky, alias Godoy, a la Confederacion Sindical Latinoamericana, México, 10 de febrero de

1936, RGASPI, fondo 495, serie 10, exp. 327, MP-48.1.

34 Confederacion Sindical Latinoamericana, El cumplimiento de la legislacion en la Reptiblica

Argentina: en relacion con la aplicacién de los convenios y recomendaciones aprobadas por
la Oficina Internacional del Trabajo, Santiago, CSLA-Imp. Gutenberg, 1936, p. 58. Los obser-
vadores fueron: secretario general CSLA, Miguel Contreras; secretario de la FOCh, Elias La-
fertte; miembro del Secretariado del Caribe A. Montes (en realidad fue Ricardo Martinez —alias
Arturo—, Montes, Juarez, Amadeo, Rolito, Enrique, Soto, Suarez, Ricky, miembro del PC de
Venezuela, véase Lazar Jeifets, Victor Jeifets, Peter Huber, La Internacional Comunista y
Ameérica Latina, op. cit., p. 198-199; Jorge Arrate y Eduardo Rojas, Memoria de la izquierda
chilena, Santiago, Ediciones B, 2003, v. 1, cap. Ill; Olga Ulianova, “Develando un mito: emi-
sarios de la Internacional Comunista en Chile”, Historia, n. 41:1, 2008, p. 143); asesor técni-
co, doctor Faustino E. Jorge. Segin el informe se privilegi6 la realidad argentina para ejem-
plificar la aplicacién de las Convenciones de Ginebra, considerando el desarrollo industrial
y la organizacién sindical, visiblemente mejor estructurados que los otros paises del conti-
nente. Agradezco al historiador Juan Carlos Yafiez Andrade, especialista en las redes y asis-
tencias técnicas entre la OIT y América Latina, por indicarme la existencia de esta fuente.

35 Al respecto, véase Elias Lafertte, Vida de un comunista, Santiago, 1957, p. 273-274.
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trabajadores de toda la América Latina”.3®¢ Adema4s, el objetivo fue hacer
converger las posiciones de las fuerzas obreras del continente para acordar
los procedimientos que permitiesen alcanzar la unidad de los trabajadores
en una gran organizacion sindical.

Lombardo Toledano, ante la planificacién del Congreso Nacional de
Unificaciéon Proletaria (CNUP), que tuvo como objetivo formar un frente
popular y la unidad sindical mexicana, y considerando la oposicion abier-
ta del grupo de Fernando Amilpa a su liderazgo, decidi6 permanecer en el
pais para controlar la situacion.3”

En Santiago de Chile, segtin las referencias indicadas por Vicente Lom-
bardo, al margen de las sesiones oficiales de la Conferencia Americana del
Trabajo, un grupo de obreros, particularmente de Sudamérica, convocados
por la CSLA, comprometieron sus esfuerzos en la misma direccién del men-
saje abierto que envid el dirigente mexicano a los delegados obreros pre-
sentes en dicha instancia internacional. Este “pacto por la unidad de los
trabajadores de América” fue firmado por los dirigentes obreros: Francis-
co Pérez Leir6s, Pedro Chiarante y Antonio Sanchez (Argentina); Elias
Lafertte, Luis Solis Solis, Juan Diaz Martinez e Isidoro Godoy (Chile); Fe-
lipe Ortiz (Bolivia); Rafael Burgos (Colombia); Mario Masi (Paraguay);
Arturo Freire y José Lazarraga (Uruguay), vy Rosendo Naula (Ecuador);
quienes decidieron reunirse con el firme propoésito de luchar por la unidad
de los trabajadores de América Latina.3®

36 Confederacion Sindical Latinoamericana, El cumplimiento, op. cit., p. 4.

37 Lovsky, alias Godoy, a la Confederacién Sindical Latinoamericana, México, 10 de febrero de
1936, RGASPI, fondo 495, serie 10, exp. 327, MP-48.1.

38 Este pacto y sus firmantes no habia sido dado a conocer por las investigaciones del movi-
miento obrero latinoamericano. Siempre existieron s6lo sefialamientos al respecto, de hecho
Mario Garcés y Ricardo Melgar Bao son los Gnicos investigadores que presentaron una sin-
tesis de los puntos acentuados por los dirigentes obreros en su documento. Al respecto
véase Mario Garcés, Movimiento obrero en la década del treinta y el Frente Popular, tesis
para optar al grado de licenciatura en Historia, Santiago, Pontificia Universidad Catélica de
Chile, Instituto de Historia, 1985, p. 115; Ricardo Melgar, El movimiento obrero latinoameri-
cano. Historia de una clase subalterna, Madrid, Alianza Editorial, 1988, p. 333. Incluso en
algunos investigadores hubo dudas de su existencia, como también de la reunién sostenida
por los dirigentes obreros en Chile. El pacto se dio a conocer originalmente en el diario La
Opinién, Santiago de Chile, 15 de enero de 1936, y posteriormente se public6 en Francisco
Pérez Leir6s, El movimiento sindical de América Latina, Buenos Aires, Imprenta “La Vanguar-
dia”, 1941, p. 55-56.
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El pacto firmado por los delegados obreros fue simple y definitorio
(véase anexo 1). El diagnostico de la realidad que experimentaban los tra-
bajadores fue undnime. Segiin los dirigentes no existian condiciones labo-
rales y socioeconémicas dignas. Los contratos de trabajo en la mayoria de
los paises eran arbitrarios. La legislacion laboral en varios paises se podia
considerar avanzada, pero la falta de regulacion y control por parte de la
autoridad publica la convirti6 en inoperante en las relaciones laborales que
se desarrollaban cotidianamente en fabricas, talleres o en las diversas ac-
tividades econdmicas realizadas por los trabajadores para procurarse el
sustento, tal como lo describieron con detalle, durante las sesiones de la
Conferencia Americana del Trabajo, los delegados obreros, entre ellos Nau-
la, Solis, Burgos, Yepes, Medrano y otros.

El compromiso de los dirigentes, firmantes del pacto, acentud la ne-
cesidad de concretar una organizacion sindical continental tinica y fuerte,
capaz de contrarrestar las decisiones econémicas de la clase patronal y de
sensibilizar a los administradores de los Estados para planificar politicas
publicas que proporcionaran soluciones estructurales ante las precarias
condiciones laborales, sociales y sindicales de los trabajadores del conti-
nente. También se acusaba la falta de conciencia por parte de los propios
trabajadores, que estaban entregados, en no pocos casos, al sometimiento,
la explotacion y la persecucion.

La firma de este pacto por la unidad de los trabajadores del continente
proporciona nuevos antecedentes para comprender las orientaciones y ac-
ciones que emprendieron dirigentes y organizaciones obreras en la region,
en un periodo de crispacion politica internacional, sefialamientos sobre la
incapacidad del liberalismo para sostener y garantizar el progreso y el ascen-
so inexorable del fascismo y el nazismo. El contenido del pacto exhibe un
reconocimiento explicito de las fragiles condiciones laborales y sociales de
los obreros y campesinos. Aunque existi6 un avance en materia de legislacion
laboral en el continente reconocido por los delegados obreros y la propia OIT,
no fue suficiente para garantizar mejores condiciones en el trabajo y en los
salarios. El diagnostico de los representantes obreros reunidos en Santiago
ante los conflictos geopoliticos en Europa hizo temer un retroceso de las
conquistas laborales, incluso se pens6 en un deterioro de las condiciones
sociales del proletariado, de ahi que los delegados comprometieran un pac-
to de unidad sindical, politica y antifascista a nivel continental.
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Al concluir la reunion, con la firma del pacto de unidad, el 14 de enero
de 1936, los dirigentes obreros volvieron a sus respectivos paises con la
mision de promover entre las organizaciones obreras la preparacion de un
congreso obrero latinoamericano, con el proposito de alcanzar la unidad
obrera.

Después de la firma del pacto y de la clausura de la Primera Conferen-
cia Americana del Trabajo, Rosendo Naula, luego de visitar Buenos Aires
y Montevideo, fue detenido por la policia, generando una gran conmociéon
diplomatica y sindical. Luego de unos dias Naula fue liberado, sin quedar
claro el motivo de su detencién, aunque probablemente haya tenido que
ver con sus fuertes criticas a los gobiernos de la region. Similar experiencia
aconteci6 con Luis Solis Solis y Elias Lafertte, quienes fueron detenidos en
Santiago los primeros dias de febrero de 1936, luego de una prolongada
huelga de los trabajadores ferroviarios, lo que derivo en una fuerte repre-
sion del gobierno de Alessandri Palma.

En el caso de Luis Solis, su detencién fue cuestionada por las orga-
nizaciones obreras de varios paises, pues se consider6 como represalia
por denunciar la negligencia de la administracion alessandrista para ocu-
parse de los problemas de la clase trabajadora.3°

La situacion de Lafertte fue méas compleja, dado su ingreso al pais en
forma ilegal. Luego de pasar por varias carceles de Santiago, siendo some-
tido a extensos interrogatorios y torturas, fue trasladado al puerto de An-
tofagasta junto al obrero Victor Gonzalez. Ahi se les comunicé que el go-
bierno los sentenciaba a una pena de extranamiento en México. El traslado
a tierras mexicanas demoro un par de dias por la ictericia diagnosticada a
Lafertte.4° A finales del mes mayo de 1936 Elias Lafertte y Victor Gonzalez
llegaban al puerto de Mazatlan. Ahi fueron recibidos por un delegado obrero

39 Carta de Lovsky, alias Ambrosetti, a Tomba, México, 13 de mayo de 1936, RGASPI, fondo 495,
serie 17, exp. 3, MP-48.1. En la Conferencia Internacional del Trabajo de 1936, realizada en
Ginebra, se denunciaron estos hechos por parte de los delegados obreros de México. Al
respecto también existe una referencia en Jill Jensen, “From Geneva to the Americas: the
International Labor Organization and Inter-American Social Security Standards, 1936-1948”,
International Labor and Working-Class History, n. 80, otofio 2011, p. 225. Tomba o Témbola,
también conocido como Vargas, Cérdoba, fueron los alias de Miguel Contreras (1898-1987),
argentino, nacido en Cérdoba, dirigente comunista de la CSLA.

4o Carta de Lovsky, alias Juan, probablemente a la CSLA, México 15 de mayo 1936, RGASPI,
fondo 495, serie 10, exp. 327, MP-48-1.



108

PATRICIO HERRERA GONZALEZ

de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) para posteriormen-
te continuar su viaje a la capital.4* En la ciudad de México fueron recibidos
por Vicente Lombardo Toledano, secretario general de la CTM, y los diri-
gentes del Partido Comunista Mexicano (PCM) Valentin Campa y Miguel
Angel Velasco.

Elias Lafertte estuvo hasta marzo de 1937 en México. En todo ese tiem-
po colabor6 activamente al interior de la CTM, promoviendo la unidad de
los trabajadores mexicanos y dado sus contactos con dirigentes de Améri-
ca del Sur, particularmente de la CSLA y los partidos de izquierda, colaboro
junto a Vicente Lombardo Toledano en la convocatoria del Congreso Obre-
ro Latinoamericano. También participd en varios mitines que se desarro-
llaron en los estados del pais junto a dirigentes de los trabajadores mexi-
canos, defendiendo la causa de la Republica Espafiola o la unidad de la
recién creada CTM. Asistié como invitado de primera fila a las celebraciones
del aniversario de la Revolucién mexicana, el 20 de noviembre, transmi-
tiendo el saludo de los trabajadores chilenos al pueblo mexicano. Durante
la ceremonia conoci6 a destacadas personalidades de la Republica Espa-
nola, como Marcelino Domingo y Félix Gordon Ordas, este tltimo emba-
jador de Espaiia en México, quien fue un incansable defensor de su régimen
en suelo mexicano y colabord activamente con distintos comités de ayuda
al interior de México y otras latitudes para dar refugio y acogida a los es-
panoles que llegaban al continente.4? El dirigente chileno, conmovido por
esta situacion, se animo6 a formar parte de los comités de ayuda a la Repu-
blica Espaiola, siendo reconocida su labor afios mas tarde por la organi-
zacion mexicana Federacion de Organismos de Ayuda a los Republicanos
Espafoles (FOARE), en un homenaje realizado en la ciudad de México,
durante el mes de mayo de 1944.43

La situacion para el movimiento sindical durante gran parte del afo
1936 no estuvo exenta de problemas, tales como la detencién de dirigentes

41 Carta de Lovsky, alias Godoy, a Témbola, México, 10. de junio de 1936, RGASPI, fondo 495,

serie 17, exp. 3, MP-48.1.

42 Véase Lafertte, Vida, op. cit., p. 285-288.
43 FHLT, id. 33786, leg. 556, e id. 33808, leg. 556, fechados el 12 y 13 de mayo de 1944, respec-

tivamente. Documentos que invitan a un “sencillo homenaje” al presidente del “Comité
Hispano-Chileno de ayuda al pueblo espafiol” y senador Elias Lafertte, el cual se realiz6 el
17 de mayo de 1944, por su solidaridad y colaboracién con los refugiados espafoles.
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obreros y la infiltracion de los sindicatos. La iniciativa de realizar una Con-
ferencia Interamericana de la Paz, en Buenos Aires, en diciembre de 1936,
convocada por el presidente Franklin Delano Roosevelt, nuevamente alen-
t6 las sospechas en el movimiento obrero latinoamericano, que presentaba
una creciente inquietud por las amenazas imperialistas en el continente.
Aunque ya estaba en marcha el programa del New Deal, se temi6 que una
nueva guerra mundial provocase el monopolio exclusivo del capitalismo
estadounidense en el continente, lo que se anticipaba como una agudizacion
en la dependencia econémica y politica de las naciones latinoamericanas.
Vicente Lombardo, visiblemente conmovido por la futura conferencia, ex-
presoé su desconcierto ante una eventual expansion del poderio estadouni-
dense, temiendo que por imposicién de su vecino los paises del continente
se retiraran de la Sociedad de Naciones y fundaran una liga de Naciones
Americanas.# La unidad de los trabajadores era una tarea irrenunciable,
y a eso se aposto en los anos siguientes por la mayoria de los dirigentes
obreros firmantes del pacto en Chile.

El cierre de un primer ciclo

Luego de las reuniones en Chile, Vicente Lombardo Toledano fue quien
lider6 las comunicaciones con las dirigencias sindicales de América Latina.
Incluso mantuvo contactos con dirigentes de Estados Unidos y Canada,
para convocar al maximo nimero de delegaciones al congreso obrero con-
tinental, aludiendo en cada carta, telegrama o mensaje al compromiso sig-
nado en Chile, tal como lo realiz6 contemporaneamente la CSLA.45 ¢Por qué

44 Vicente Lombardo Toledano, “Los peligros de una Liga de Naciones Americanas”, El Univer-
sal, México, D. F., 29 de abril de 1936.

45 En el afo 1936 fueron varias las comunicaciones que hubo entre Vicente Lombardo Toledano
y sus mas entusiastas colaboradores para organizar el Congreso Obrero Latinoamericano.
Entre ellos se cuentan, Lovsky (polaco), Miguel Contreras, Nicolas Repetto, Enrique Dickmann,
Benito Marianetti, Francisco Pérez Leirés (argentinos), Elias Lafertte, Salvador Ocampo,
Bernardo Ibafiez (chilenos). Entre la documentacién que da cuenta de estas comunicaciones
podemos sefalar: Lovsky, alias Henry, México, 5 de mayo de 1936, RGASPI, fondo 495, serie
10, exp. 327, MP-48.1 (carta dirigida probablemente a la CSLA); Lovsky, alias Henry, a T6m-
bola, México, 26 de mayo de 1936, RGASPI, fondo 495, serie 17, exp. 3, MP-48.1; Lovsky, alias
Godoy, a Témbola, México, 8 de mayo de 1936, RGASPI, fondo 495, serie 17, exp. 3, MP-48.1;
Vicente Lombardo Toledano, “Mensaje al proletariado de los Estados Unidos de Norteamé-
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Lombardo Toledano, que no fue a Chile, se convirtié precisamente en el
lider protagonico de la unidad obrera continental? Creemos, que son varios
los aspectos que convergen para garantizar su preeminencia por sobre otros
dirigentes de la region. Seguramente fundar y presidir la CTM, en febrero
de 1936, con un nimero superior al milléon de obreros afiliados;*° disponer
del patrocinio del gobierno de Lazaro Cardenas para fortalecer la unidad de
la clase obrera y campesina; contar con la aprobacién de los jerarcas del
comunismo internacional, Dimitrov y Losovsky, para que el dirigente mexi-
cano articulara a las fuerzas obreras del continente, dado su reconocimien-
to como militante del marxismo internacional;#” poseer una destacada tra-
yectoria como intelectual y dirigente sindical, que se manifest6 en una
amplia red de amistades a nivel americano e internacional que forj6 en sus
viajes a naciones de Europa, la Union Soviética y por gran parte de Améri-
ca; y por altimo, la politica del New Deal, que busc6 bloquear la penetraciéon
del fascismo en el continente. La férmula de la unidad obrera continental
fue aprobada tacitamente por el gobierno de Franklin D. Roosevelt, lo que
permitio los desplazamientos del dirigente mexicano por América, asi como
sus comunicaciones para celebrar un Congreso Obrero Latinoamericano,
con el objetivo de consagrar la unidad obrera pactada en Chile.

En la medida que fueron pasando las semanas, la preparacion de la re-
uni6n obrera fue concitando el interés de numerosas organizaciones sindica-
les de la region, particularmente de Argentina, Uruguay, Chile, Cuba, Colom-

rica”, Futuro, mayo de 1936; Vicente Lombardo Toledano, “Carta de la CTM a las centrales
sindicales de América Latina”, México, D. F., septiembre de 1936 en Vicente Lombardo Tole-
dano, Obra histérico-cronoldgica, México, Centro de Estudios Filoséficos, Politicos y Sociales
Vicente Lombardo Toledano, 1996, t. IIl, v. 4, p. 348-354.

46 Moisés Poblete, El movimiento obrero latinoamericano, México, Fondo de Cultura Econémi-

€a, 1946, p. 269.

47 Hay que acentuar que Vicente Lombardo Toledano entre los meses de julio y octubre de 1935

visitd varias naciones de Europa y la Unién Soviética, justo en momentos que se realizaba
el VII Congreso de la IC. Durante las sesiones del Congreso se entrevistd con Dimitrov, Lo-
sovsky y otros dirigentes del comunismo internacional. También tuvo reuniones con Hernan
Laborde (PCM) para planificar el CNUP en México. Para aproximarse a su experiencia en la
Unién Soviética, véase Vicente Lombardo Toledano y Victor Villasehor, Un viaje al mundo del
porvenir. Seis conferencias sobre la URSS, México, Universidad Obrera, 1936; los manuscritos
conservados en el FHLT, leg. 265 y 267. Para una descripcion e interpretacion del viaje,
véase el trabajo de Daniela Spenser, “El viaje de Vicente Lombardo Toledano al mundo del
porvenir”, Desacatos, n. 34, septiembre-diciembre 2010, p. 77-96.
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bia y Ecuador, pero también de organizaciones internacionales, como la
Oficina Internacional del Trabajo,*® la CSLA y la Federaci6n Sindical Interna-
cional (FSI). El pacto fue aludido en cada comunicacion, telegrama y carta que
sostuvieron los dirigentes, incluso contribuy6 a superar las diferencias dog-
maticas, acentuando que la unidad obrera continental no podia postergarse.

Los acontecimientos sociales y politicos en México fueron facilitando
las gestiones para alcanzar los objetivos de la unidad de los trabajadores.
La fundacién de la Universidad Obrera, los primeros dias de febrero de
1936, fue un primer paso para consolidar la unidad y defensa del proleta-
riado mexicano. Desde sus aulas se proyect6 la formacion de una vanguar-
dia de los trabajadores, portadores de las “ideas que han de presidir el
mundo futuro”.# Este centro de estudios fue considerado un espacio de
reflexion sobre la realidad nacional e internacional. Incluso el lider sindical
penso que la congregacion de los obreros en sus patios era la antesala “para
marchar perfectamente de acuerdo, porque tengo la conviccion de que [...]
la Universidad Obrera de México no es mas que un paso que se anticipa
unos cuantos dias a la unidad definitiva del movimiento proletario”.>° Lom-
bardo Toledano reconoci6 que la Universidad Obrera de México realizaria
una gran labor, muy potente, favoreciendo la conciencia nacionalista, pero
no “patriotera, no snobista, no formal: de fondo, revolucionaria de verdad,
porque tratamos de darle patria a quienes no la tienen todavia, y hacer que
la ensena nacional, la bandera tricolor, pueda hermanarse definitivamente
en el esfuerzo y en el anhelo, a la bandera roja del proletariado”.5*

Al constituirse el CNUP, la semana del 19 al 26 de febrero de 1936, su
asamblea discuti6 y enfatiz6 la necesidad de concretar la unidad obrera con-
tinental. Las condiciones internacionales y las demandas obreras compro-
metidas en el pacto, tales como jornadas laborales legales, pago de salario
acorde al costo de la vida y proteccion social, estaban proporcionando una

48 Al respecto, véase Patricio Herrera Gonzalez, “Vicente Lombardo Toledano: nexo entre los
obreros latinoamericanos y la OIT”, Trabajadores, Universidad Obrera de México, n. 91, 2012,
p. 23-28.

49 Discurso de Vicente Lombardo Toledano en la inauguracion de la Universidad Obrera de
México, pronunciado el 8 de febrero de 1936, en Testimonios de nuestro tiempo, CTM 1936-
1941, México, 1981, t. I, p. 83.

50 /bid., p. 85.

51 /bid., p. 86.
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convergencia de intereses sindicales y politicos entre los dirigentes de los
trabajadores de la region, que procurd promover una convocatoria inédita
del poder en la clase proletaria. Los autoritarismos experimentados en Bra-
sil, Paraguay, Bolivia, Argentina, Nicaragua y Guatemala fueron motivo de
preocupacion en los dirigentes obreros mexicanos. Se hablaba del fascismo
de Vargas en Brasil, la amenaza de la sedicién y el anticomunismo en Argen-
tina, Chile y Pert. Eran tiempos inciertos y por eso los llamados desde el
CNUP no se hicieron esperar: “Creada la central sindical Gnica de México es
preciso que este poderoso nimero de trabajadores inicie los trabajos nece-
sarios para procurar la unificacion de los trabajadores sindicalizados de la
América Latina”.52

Los temores ante la reaccién imperialista estadounidense y la oposi-
cién al gobierno de Lazaro Cardenas de los partidarios de Plutarco Elias
Calles fueron una fuente de preocupacion que deton6 la necesidad de con-
gregar a todas las agrupaciones obreras, intelectuales, periodisticas e in-
dustriales para reafirmar su compromiso con los ideales revolucionarios y
la defensa del gobierno cardenista:

Llegara el momento, camaradas, en que el proletariado de nuestro pais,
que representa la poderosa Confederacion que acabamos de organizar,
denuncie a todos los que en alguna forma, participando directa o indirec-
tamente con el gobierno de Cardenas tratan de establecer en nuestro pais
una dictadura de tipo burgués, con tendencia a una organizacion fascista
que pudiera vincularse a otras de los paises latinoamericanos [...]. No
vamos a establecer la dictadura del proletariado; no vamos a estar hacien-
do demagogia u ofrecimientos, como esta gente cree que podemos hacer-
lo; vamos a robustecer la conciencia de la masa oprimida.53

México sinti6, como tantas otras veces, las amenazas de sus vecinos
del norte, a los que debié sumarse en esos momentos los fundados temores

52 Resolucion del segundo congreso de la CGOCM para asistir al Congreso Nacional de Unifica-

cién Proletaria, 19 de febrero de 1936, en Vicente Lombardo Toledano, Obra histérico-crono-
légica, op. cit., t. 1, V. 4, p. 61.

53 Discurso de Vicente Lombardo Toledano, pronunciado al clausurarse los trabajos del Con-

greso Nacional de Unificacién Proletaria, 24 de febrero de 1936, en Testimonios, op. cit., t.1,
p. 61-65.



EL PACTO POR LA UNIDAD OBRERA CONTINENTAL

hacia sus camaradas del sur. Puede afirmarse que la situaciéon de las orga-
nizaciones sindicales de toda América Latina fue inestable y que sélo la
unién de todas las agrupaciones podia salvarlos de “nuevas privaciones y
de otras etapas de grandes sacrificios”, puntualizaban algunos dirigentes
obreros mexicanos.54

Al quedar formada la CTM su asamblea constituyente acord6 convocar
aun congreso a todos los trabajadores de América Latina, para formar con
ellos un amplio frente sindical internacional que lucharia por la unidad de
los obreros en cada centro de trabajo, en cada rama de la produccién y de los
servicios, en cada pais y alo largo del continente. Al respecto, se reconoci6
que el movimiento obrero mexicano “pondra todo lo que esté de su parte
para lograr la unidad internacional del movimiento del proletariado orga-
nizado [...] luchara, organizada y sistematicamente, hasta eliminar todos
los obstaculos que estorben la obtenciéon de sus objetivos”.55

Entre el 5y 8 de septiembre de 1938 se reunieron en la ciudad de
Meéxico las delegaciones obreras para participar en el Congreso Obrero
Latinoamericano. Este fue la culminacién de un largo proceso que se ini-
ci6 en enero de 1936, cuando los delegados obreros y observadores presen-
tes en la Primera Conferencia Americana del Trabajo al margen de las
sesiones oficiales decidieron comprometer su dedicacién, con apoyo de la
CSLA e interés de la Oficina Internacional del Trabajo y la FSI, por con-
quistar la unidad obrera continental, la cual se vio materializada cuando
el 8 de septiembre de 1938 se fund6 la Confederacion de Trabajadores de
América Latina (CTAL),% cuya direcciéon recay6 en forma unanime en el
dirigente mexicano Vicente Lombardo Toledano y cuyos estatutos consi-
deraron como columna vertebral de su gestion los seis puntos pactados
en Chile.

54 Propuesta presentada por Vicente Lombardo Toledano, Salvador Rodriguez L. y Francisco
Brefa al Congreso Nacional de Unificacion Proletaria el 24 de febrero de 1936, en Testimonios,

op. cit., t.1,p.53.
55 Estatutos de la Confederacion de Trabajadores de México, en Testimonios, op. cit., t. |,
p. 66-80.

56 Para situar la importancia de la CTAL en la historiografia, véase Patricio Herrera Gonzélez,
“La Confederacién de Trabajadores de América Latina en la historiografia obrera, 1938-1963”,
Cuadernos de Historia, n. 36, primer semestre de 2012, p. 85-117; Patricio Herrera Gonzalez,
“La Confederacién de Trabajadores de América Latina, una historia por (re)significar, 1938-
1963”, Secuencia, n. 86, mayo-agosto de 2013, p. 195-218.
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Anexo 1
Pacto por la unidad de los trabajadores de América”

Reunidos en Santiago de Chile el 14 de enero de 1936, los militantes sindi-
cales que suscriben, venidos como delegados oficiales y observadores a la
Conferencia Americana del Trabajo, han considerado la situacion por que
atraviesa el proletariado de América, que carece de una organizacién soli-
da por incomprension de sus intereses de clase explotada y por la falta de
unidad de accién de los organismos obreros, y, por la tanto, han resuelto:

Dirigirse a todos los trabajadores del continente americano, exhortan-
dolos a trabajar por conseguir la unidad en el orden nacional para lograr
la materializacion de sus propositos.

Al mismo tiempo, comprueban que el proletariado de América tiene
problemas que le son comunes y que, a los fines de una pronta soluciéon de
los mismos que satisfaga ampliamente los anhelos de la masa que sufre y
trabaja, creen necesario abordar de inmediato las tareas indispensables
para llegar a constituir cuanto antes una vigorosa organizacion continental
delos trabajadores. También consideran indispensable la més estricta vincu-
lacion de los trabajadores que por este objetivo se comprometen a trabajar
en sus respectivos paises. Para atenuar la miseria que aflige al proletariado
del continente, proponemos la lucha inmediata por las siguientes reivin-
dicaciones:

1o. Defensa de las libertades democréticas (libertad de palabra, de
reunion, de asociacion, de prensa, derecho de huelga, etcétera).

20. Jornada maxima de 40 horas semanales, sin disminucién de
salario.

30. Elevacion de los salarios.

4o. Estricto cumplimiento y ampliacién de las leyes nacionales y con-
venios internacionales del trabajo. Por un seguro que proteja al
obrero contra los riesgos del trabajo, enfermedad, invalidez, vejez,
desocupacion y muerte.

50. Por lalibertad de todos los presos politicos y sociales.

60. Contra el fascismo y la guerra.

57 Santiago de Chile, 14 de enero de 1936.
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Anexo 2
Mensaje al proletariado de la América Latinas®

Mafiana debe reunirse en Santiago de Chile el primer congreso de los pai-
ses americanos para estudiar los problemas relativos a la legislacion del
trabajo y a las condiciones en las que vive el proletariado del continente.
La iniciativa para esa asamblea parti6 de un gobierno —el de Chile— y sera
patrocinada por el 6rgano de la politica social de la Sociedad de las Nacio-
nes, la Organizacion Internacional del Trabajo. La clase trabajadora de
América no ha intentado hasta hoy convocar a una convencion con propé-
sitos semejantes ni ha pensado discutir por si misma, y para si misma, con
exclusion de los representantes del Estado y de la clase patronal, los graves
problemas que la aquejan y las tareas de su accion futura.

Cualesquiera que sean los resultados del Congreso de Chile, aun ad-
mitiendo que todos los gobiernos de las naciones americanas se compro-
metan a adoptar las recomendaciones y los convenios acordados por las
asambleas de la Conferencia Internacional del Trabajo, el problema més
importante para la clase trabajadora no es el de la legislacion social, sino
el de su unificacion eficaz y urgente. El panorama de América es tragico:
en los Estados Unidos el ejército de los desocupados —que asciende a més
de 10000 000 de individuos— no disminuye; al alza relativa de los salarios en
algunas ramas de la produccion fue concomitante la elevacion general de
los precios, reduciendo la capacidad de consumo de los trabajadores con
empleo; el reconocimiento oficial del derecho de los trabajadores para sin-
dicalizarse y para exigir a los empresarios la celebracion de contratos co-
lectivos de trabajo ha provocado la multiplicacién de los “sindicatos blan-
cos”, de las uniones ficticias, que convierten en nugatorio el esfuerzo de los
obreros con conciencia de clase y el propdsito mismo de la politica del
gobierno; los codigos tendientes a proteger a los pequefios productores no
sblo no han logrado quebrantar el poder de los grandes monopolios, sino
que en muchos casos los han fortalecido; en general, el programa de la
economia dirigida por el Estado, respetando el lucro del capital privado y
la libre concurrencia —base y objeto del régimen econémico y social del
pais— no sélo no ha tenido éxito, sino que, significando en cierto modo,

58 Vicente Lombardo Toledano, El Universal, México, D. F., 10. de enero de 1936.
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desde el punto de vista formal, la repulsa del método abstencionista del
gobierno en los problemas sociales, que caracteriza la tradiciéon histérica
de la nacidn, la oligarquia de los grandes financieros sefial6 ese programa
como intil, demagogico e inconstitucional, hasta obtener de la Suprema
Corte de Justicia un fallo contrario al intervencionismo del Estado, que el
propio programa encierra, provocando la dltima de las represiones de la
clase capitalista contra la masa obrera y campesina, consistente en una
nueva reduccion de salarios, en un aumento de la jornada de trabajo, en la
abolicion de la moratoria para el pago de los créditos hipotecarios que
pesan sobre la mayoria de los pequeios y medianos agricultores, el empleo
de los trabajadores libres lesionando los derechos de los sindicatos, el uso de
esquiroles para romper las huelgas, y en otras medidas semejantes que han
colocado al proletariado en una situacién mas angustiosa y precaria que
antes de la crisis.

En México, en donde las promesas constantes de los caudillos y repre-
sentantes accidentales del movimiento revolucionario iniciado hace un
cuarto de siglo, que entrafian verdaderas necesidades populares de inapla-
zable resolucion, no habian pasado de ser promesas, por la prevaricacion
de los mismos lideres politicos, al iniciar su labor progresista y honesta el
actual presidente de la Republica, general Lazaro Cardenas, cumpliendo
los ofrecimientos de sus antecesores en el poder y atendiendo las quejas de
la gran masa pobre y explotada que constituye el niicleo del pais; los diver-
sos sectores de la clase conservadora, unidos a los nuevos ricos de México,
de origen revolucionario, han organizado una oposicion sistematica a la
realizacion del programa gubernamental —que en casi todos sus puntos
significa s6lo la observacion fiel de las leyes—cuyos principales resultados
han sido hasta hoy el asesinato de varios centenares de campesinos, repre-
sentantes de las comunidades agrarias; la persecucion feroz de los maestros
rurales, mutilados barbaramente muchos de ellos, atormentados otros,
muertos los mas en forma vil; la formacién de “guardias blancas”, milicias
particulares de los hacendados o de los propietarios industriales, que in-
cendian las casas y destruyen los escasos bienes de los campesinos y de los
obreros, atentan contra la vida de éstos y ultrajan el honor de sus mujeres,
matan a los lideres, y siembran el terror de la comarca en que acttan; la
organizacién de un grupo disciplinado y armado militarmente, conocido
con el nombre de “Camisas Doradas”, de tipo francamente fascista, que
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trata de extenderse por todo el pais y que escoge en cada lugar, como
directores, a los elementos mas connotados como enemigos de la clase obre-
ra; la rebelion de pequefios, pero numerosos grupos de fanaticos, en las
regiones en donde el atraso cultural es mayor, que cometen depredaciones
constantes en nombre de Cristo; y el fracasado intento de recobrar el poder
por medio de la agitacion politica y del cohecho del ejército nacional, que
encabezaron hace apenas tres semanas antiguos directores de la politica,
repudiados por el pueblo.

En Cuba —colonia de Espafia primero, colonia yanqui después— el
movimiento popular por la autonomia del pais, a pesar de su heroismo y
del sacrificio de millares de sus mejores paladines, no ha podido triunfar
hasta hoy por el apoyo descarado que le prestan a los gobiernos servidores
del imperialismo, los usufructuarios del coloniaje econémico que caracte-
riza a Cuba, y por el gran silencio —es penoso confesarlo— con que el pro-
letariado de la América Latina ha contestado a la tragedia de ese pueblo
ejemplar.

En Guatemala sigue la noche que tiene a su pueblo sometido desde
hace largos anos en el terror, en la ignorancia, en la miseria, en la explota-
cién mas sordida, en la privacion de todas las libertades y de todos los
derechos civicos, en el silencio de sepulcro que cubre todo el pais y que
entristece y desconcierta hasta a los mas ardientes defensores del régimen
capitalista que pasan sus ojos por este rincon del mundo.

En El Salvador, el hormiguero humano que forma su pueblo vive hoy,
como ayer, en manos de las ocho familias propietarias del territorio nacio-
nal, con una racién alimenticia que lo desnutre y lo exaspera, pero que nada
puede todavia contra el poder de los que detentan la riqueza publica, la
fuerza armada y las relaciones internacionales. En Honduras, la vida eco-
noémica, politica, cultural, depende de las empresas norteamericanas que
explotan los frutos tropicales. En Nicaragua, el poder corresponde a la
Guardia Nacional, organizada, dirigida y sostenida por los yanquis. En
Costa Rica, la vida de la comunidad oscila entre el monopolio del café —que
detentan los ricos criollos— y la influencia econémica y politica que tiene
en el pais la zona del Caribe explotada por las empresas norteamericanas.
En Panama, la accién en favor de la autonomia nacional se mueve en una
prision de un metro cuadrado, s6lidamente construida. Y para afirmar atn
mas la dependencia de esta region del continente respecto de los Estados
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Unidos, Guatemala prosigue con empeio su vieja idea de formar la Union
Centroamericana, a la manera de un “sindicato blanco” que mayores ser-
vicios presta al patréon que los obreros libres, con la cooperacion entusias-
ta de Nicaragua y de Panama4, con la simpatia incompleta de Honduras y
con el descontento oculto de El Salvador y de Costa Rica, pero sin la opo-
sicion franca de nadie, con la indiferencia absoluta de las naciones sud-
americanas, con el asombro doloroso de los pueblos de fracaso del régimen
burgués. Pero como todo esfuerzo postumo del que se siente vencido, es
peligroso y de consecuencias gravisimas para la suerte inmediata del pro-
letariado. La represion salvaje, el retroceso historico que el fascismo repre-
senta, dentro del computo final de la evolucion de la especie humana sera
s6lo un periodo breve y oscuro, pero para esta generacion y para las proxi-
mas puede significar el sacrificio de millones de seres y la tortura moral de
todos los pueblos que caigan bajo sus garras.

Los paises semicoloniales, como los de la América Latina, estan ex-
puestos a sufrir las consecuencias de un fascismo quiza peor que el de las
naciones de gran desarrollo industrial: una (tirania sangrienta, sin freno
ni censura valida, al servicio del imperialismo urgido de concesiones ilimi-
tadas para salvar sus propios conflictos, unida a una miseria pavorosa,
parecida a aquellas hambres que soportaban los aborigenes de América en
las épocas de grandes trastornos meteorologicos. La economia de los pue-
blos latinoamericanos es sencilla y fragil: depende de una serie de hilos
telegraficos que mueven a distancia los duenos de las finanzas del mundo.

La suerte del proletariado de la América Latina esta estrechamente
ligada a la economia de cada pais semicolonial. Ante el peligro comin s6lo
la accién conjunta del proletariado puede salvar los destinos de América.
No es preciso que los trabajadores todos piensen del mismo modo, que
todos sustenten la misma doctrina politica, que todos opinen igual respec-
to de las caracteristicas de la sociedad futura; no es menester un comun
denominador ideoldgico para intentar la defensa colectiva de sus intereses:
basta con un programa minimo de accién, con un programa igual para
todos, que garantice sus derechos fundamentales, Libertad de asociaciéon
profesional; libertad de reunion y de manifestaciéon publica; libertad de
expresion de las ideas; libertad de prensa; derecho de huelga; derecho a
la tierra para los campesinos; salarios humanos; seguros contra el paro
y contra riesgos profesionales; disolucién de las milicias privadas o se-
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mioficiales, al margen del ejército regular; respeto a la accion civica de
los trabajadores; respeto para los partidos politicos de la clase obrera
y campesina; mantenimiento del régimen politico del sufragio universal y
del voto secreto.

Hoy comienza un nuevo ano, cantaradas de la América Latina, que
puede ser de consecuencias irreparables para nuestros pueblos y que ser4,
ante todo, de una responsabilidad evidente para los que militamos en las
filas del proletariado, y que no podemos eludir con ninguna clase de argu-
mentos. Por encima de nuestras disputas intergremiales, de nuestros viejos
resentimientos, de nuestras discrepancias de doctrina, de nuestros intere-
ses creados, de nuestras perspectivas domésticas, de nuestros temores y
nuestras esperanzas personales, estan las quejas, los dolores, la angustia,
la miseria, la abyeccion, las lagrimas de la gran masa blanca, cobriza y
negra de nuestras veinte naciones, que exige un minimo de bienestar fisico
y de alegria por la vida.

Atendamos a ese llamamiento cuya magnitud geografica y cuya justi-
ficacion no tiene igual en la historia. Reunadmonos pronto a discutir el pro-
grama de nuestra defensa comtn. Seamos con el ejemplo servidores au-
ténticos, desinteresados, rectos y viriles, del verdadero nacionalismo, del
ideal socialista que descansa en la existencia de las patrias de proletarios
libres y dignos del titulo de hombres.
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