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Candidata a doctora en Historia por el Centro de Estudios Históricos 
de El Colegio de México. Es autora de Manuel Payno. Los derroteros 

de un liberal moderado, y del prólogo al tomo XXIII de las Obras 

completas de Manuel Payno, titulado “Legislación y relaciones ex-
teriores”. Recientemente coordinó el número dedicado al Programa 
Bracero por la revista Istor del CIDE. Su trabajo ha sido reconocido 
con los premios Luis González y González de El Colegio de Michoacán 
y Francisco Javier Clavijero del Instituto Nacional de Antropología e 
Historia y con el reconocimiento “Los caminos de la Justicia en Méxi-
co 1810-1910-2010” otorgado por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. Su correo electrónico es: irinauta@hotmail.com.

El artículo describe la innovación de las medidas emitidas por Ma-
nuel Payno al frente de la Hacienda Pública, los temas que lo ago-
biaron al dirigir el ministerio y la cercanía que conservó con los 
círculos hacendarios después de 1857, cuando su carrera política 
pareció haber culminado. Además, se referirán las inquietudes em-
presariales del ministro, un espíritu de empresa fortalecido por su 
conocida relación con miembros de la élite, en una época en la que 
la política de fomento comenzó a ser advertida como un rubro de 
primera importancia.

Manuel Payno, liberalismo, siglo XIX, economía, fomento.

The article describes the innovation of Manuel Payno’s measures 
issued by the head of the Treasury, the issues that plagued him 
when he lead the ministry and the closeness he kept with revenue 
circles after 1857, when his political career seemed to be over. In 
addition, the minister’s business concerns shall be referred, an en-
trepreneurial spirit strengthened by his known association with 
members of the elite, in an era in which development policy began 
to be noticed as an item of first importance.

Manuel Payno, Liberalism, nineteenth century, economy, foment.
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Nc"Ýiwtc"rqn‡vkec"{"geqp„okec"fg"Lqufi"Ocpwgn"Tqoƒp"Rc{pq"Etw¦cfq"jc"
sido deslucida por dos hechos que, paradójicamente, le han permitido per-

rgvwctug"gp"nc"ogoqtkc"fg"nqu"ogzkecpqu0"Rqt"wpc"rctvg."ug"ng"tgewgtfc"
como el autor de la novela Los bandidos de Río Frío y, por la otra, como 

uno de los participantes más activos en el golpe de Estado de diciembre de 

3:79."rtgƒodwnq"fg"nc"iwgttc"ekxkn"eqpqekfc"eqoq"iwgttc"fg"Tghqtoc0
Hombre de letras, ministro, diputado, senador, diplomático, profesor 

y empresario, la biografía de Manuel Payno permite al estudioso de la his-

toria decimonónica internarse en múltiples facetas del discurrir de ese 

ukinq0"Guvcu"n‡pgcu"vkgpgp"rqt"qdlgvq"tgÞgzkqpct"uqdtg"nc"kpvgnkigpekc"{"nc"
pericia con las que desempeñó el Ministerio de Hacienda, su papel de en-

lace entre la clase empresarial y la élite política de la que llegó a formar 

parte y la labor que llevó a cabo como promotor de las tareas de fomento 

vcp"pgeguctkcu"Î{"jcuvc"ekgtvq"rwpvq"kpcnecp¦cdnguÎ"gp"cswgn"ukinq0"Gu"fgekt."
me referiré a su desempeño en la administración pública, mismo que al 

kpkekct"uw"ecttgtc"rqn‡vkec."gp"3:6:."ng"ogtgek„"gn"ecnkÝecvkxq"fg"Ðgtwfkvq"c"
la violeta”: Payno era visto, por la prensa crítica al papel de los moderados, 

eqoq"wp"kpfkxkfwq"eqp"wpc"vkpvwtc"uwrgtÝekcn"fg"jcdknkfcfgu"{"eqpqekokgp-

vqu"rctc"qrkpct"uqdtg"{"fgugorg‚ct"ncu"vctgcu"rtqrkcu"fgn"iqdkgtpq01
Nqu"cekgtvqu"fgn"okpkuvtq"{c"jcp"ukfq"qdlgvq"fg"cpƒnkuku0"Nc"gpvtc‚cdng"

doctora Nicole Giron elaboró una excelente síntesis sobre el papel del mo-

 1 “La Bandera del Pueblo. Otra vez Payno”, El Eco del Comercio, 27 de marzo de 1848.
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derado al frente del erario públieq0"Uw"tgncvq"fguvcec"nc"qrqukek„p"rgtoc-

nente swg"gphtgpv„"Rc{pq"cn"fktkikt"gn"okpkuvgtkq."uwu"cekgtvqu"{"ncu"fkÝewn-
vcfgu"swg"cvtcxguctqp"ncu"ogfkfcu"swg"korngogpv„0"Ukp"godctiq."ceqtfg"
con la interpretación que exilió a Payno del ambiente político después de 

3:79."uw"cpƒnkuku"fglc"fg"ncfq"ncu"cevkxkfcfgu"fgn"oqfgtcfq"wpc"xg¦"tgu-

vcwtcfc"nc"tgr¿dnkec0"Gu"ekgtvq"swg"Rc{pq"pwpec"xqnxk„"c"fgugorg‚ct"gn"
okpkuvgtkq."g"kpenwuq."hwg"octikpcfq"fg"cevkxkfcfgu"swg"eqp"uw"ecnkÝecek„p"
rwfq"jcdgt"fgugorg‚cfq="okgodtq"fg"nc"igpgtcek„p"fg"nc"Tghqtoc."uw"Ý-

iwtc"hwg"genkrucfc"fg"ocpgtc"rcwncvkpc"rqt"nc"igpgtcek„p"fg"Vwzvgrge0
En las páginas siguientes describiré la innovación de las medidas emi-

tidas por Manuel Payno al frente de la Hacienda Pública, los temas que lo 

agobiaron al dirigir el ministerio y la cercanía que conservó con los círculos 

hacendarios después de 1857, cuando su carrera política pareció haber 

ewnokpcfq0

Payno, el célebre Payno

En julio de 1850, cuando arribó al ministerio de Hacienda, Manuel Payno 

eqpvcdc"eqp"52"c‚qu0"Uw"vtc{gevqtkc"r¿dnkec."dtgxg"gpvqpegu."jcd‡c"gpeqp-

trado en el posicionamiento del partido liberal moderado durante la inter-

xgpek„p"guvcfqwpkfgpug"nc"rqukdknkfcf"fg"ugt02
Payno recorrió varios cargos de la estructura de la Hacienda Pública 

antes de acceder al ministerio: contaba con 14 años cuando entró como 

ogtkvqtkq"c"nc"Fktgeek„p"Igpgtcn"fg"Tgpvcu"fg"nc"Ekwfcf"fg"Ofizkeq="3;"
cuando se trasladó a la aduana de Matamoros, para colaborar en la admi-

nistración de ésta bajo la órdenes de Manuel Piña y Cuevas; 22 cuando fue 

pqodtcfq"cfokpkuvtcfqt"fg"nc"tgpvc"fgn"vcdceq"gp"Htgupknnq."¥cecvgecu="{"
46"ewcpfq"gtc"eqpvcfqt"fg"nc"Hƒdtkec"fg"Vcdcequ"fg"nc"ecrkvcn"fgn"rc‡u0"
Además, había desempeñado una diputación durante los dos años anterio-

res a su designación en el ministerio: primero por Puebla, de mayo de 1848 

a diciembre de 1849, y luego por Tamaulipas, del 1o0"fg"gpgtq"fg"3:72"cn"
31 de diciembre de 1:730"C"codqu"ectiqu"cccedió en virtud de un nombra-

 2 Para comprender las categorías políticas usadas en este artículo y la adscripción de Payno 
al moderantismo, véanse las obras de Silvestre Villegas Revueltas y Erika Pani citadas al final 
del texto.
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miento y en ese ejercicio participó en la Comisión de Hacienda y Crédito

R¿dnkeq."kpvgitcfc"rqt"gn"vcodkfip"fkrwvcfq"Lqcsw‡p"Pcxcttq0
Fgufg"uw"ewtwn."Rc{pq"uqnkekv„"nc"etgcek„p"fg"wpc"eqokuk„p"fg"eqnqpk-

¦cek„p"{"eqogtekq"rctc"tgcevkxct"nc"geqpqo‡c"{"qvtc"fg"kpuvtweek„p"rctc"
rtqoqxgt"ncu"vctgcu"fg"nc"gfwecek„p"rqrwnct0"Eqpukfgt„"swg"gtc"pgeguctkc"
wpc"tgguvtwevwtcek„p"gp"nc"cfokpkuvtcek„p"r¿dnkec"rctc"jcegtnc"gÝekgpvg."
de aquí que propusiera algunos recortes presupuestales: la reducción de la 

burocracia; la rebaja de la dieta de los diputados y multas para los absten-

cionistas; la reducción del ejército; la supresión de algunas legaciones; la 

adopción de la partida doble en la contabilidad y la creación de un banco 

ecrkvcnk¦cfqt."ogfkfcu"swg"swgfctqp"rncuocfcu"gp"gn"Proyecto de arreglo 

de los gastos de la hacienda pública y contribuciones para cubrirlos pre-

sentados al Congreso General por el C. Manuel Payno y mandado impri-

mir por acuerdo de la Cámara03 También conminó a la revisión de algunos 

rtkxkngikqu"swg"gn"iqdkgtpq"jcd‡c"qvqticfq"{"pq"jcd‡cp"nqitcfq"nqu"Ýpgu"
eqpxgpkfqu"{"c"nc"qticpk¦cek„p"{"nkswkfcek„p"fg"nc"fgwfc"kpvgtkqt"{"gzvgtkqt0

Fgpvtq"fg"vqfqu"nqu"vgocu"swg"ogtgekgtqp"uw"cvgpek„p."gn"rtkxkngikq"
fgn"hgttqecttkn"fg"nc"ekwfcf"fg"Ofizkeq"c"Xgtcetw¦"Îqvqticfq"fgufg"3:59Î"{"
el arreglo de la llamada deuda exterior o deuda inglesa fueron los que des-

rgtvctqp"gn"oc{qt"kpvgtfiu"fgn"fkrwvcfq0"Codqu"uqp"korqtvcpvgu"rqt"vtgu"
tc¦qpgu0"Rtkogtc."Rc{pq"nqu"tgvqo„"cn"htgpvg"fgn"okpkuvgtkq"gp"ncu"fkuvkpvcu"
qecukqpgu"gp"ncu"swg"nq"fgugorg‚„0"Ugiwpfc."codqu"vkgpgp"swg"xgt"vcpvq"
con las necesidades que el país debía satisfacer para adquirir estabilidad 

–económica, política y social– como con las estrategias que en términos 

fg"rqn‡vkec"kpvgtpcekqpcn"gn"iqdkgtpq"rtgvgpf‡c"korngogpvct0"Eqpukffitgug"
en este sentido el ambiente de inquietud que prevalecía luego de la guerra 

con los Estados Unidos y las pérdidas territoriales que derivaron de la 

okuoc0"Vgtegtc."rqtswg"gp"gucu"fgekukqpgu"ug"rgtÝn„"gn"kpvgtfiu"fgn"oqfg-

tcfq"rqt"ncu"cevkxkfcfgu"fg"hqogpvq."fglcpfq"enctq"uw"tgejc¦q"jcekc"wp"
itwrq"swg"jcd‡c"iq¦cfq"{"cdwucfq"fg"nc"kpguvcdknkfcf"fg"ncu"uwegukxcu"cf-

okpkuvtcekqpgu"{"ncu"cnkcp¦cu"swg"gn"rtqrkq"Rc{pq"guvwxq"fkurwguvq"c"vglgt"
Îeqp"qvtqu"cevqtgu"vcodkfip"rtkxkngikcfquÎ"rctc"nngxct"c"ecdq"uwu"rtq{gevqu0

Nuestro personaje llegó a ser vicepresidente de la Cámara en octubre 

fg"3:6;."nq"swg"owguvtc"swg"uw"fgugorg‚q"ng"rgtokvk„"Ýiwtct"gp"nc"rtkog-

 3 Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 357.



13manuel payno cruzado: ¿un “erudito a la violeta” al frente de la economía nacional?

tc"Ýnc"fgn"ƒodkvq"ngikuncvkxq"{"rqpg"gp"fwfc"ncu"fguecnkÝecekqpgu"swg"ug"
ventilaron en la prensa por quienes argumentaron que era inexperto para 

qewrct"gn"okpkuvgtkq04 Es un hecho que si accedió a ese cargo y luego a la 

ectvgtc"hwg"rqtswg"gtc"wp"kpfkxkfwq"nngpq"fg"kpkekcvkxcu0
Ecdg"ug‚cnct"swg"cwp"ewcpfq"Rc{pq"pq"iq¦„"fg"wpc"gfwecek„p"hqtocn."

uw"tgncek„p"eqp"nqu"vgocu"geqp„okequ"gtc"xkglc05 Su padre, Manuel Payno y 

Dwuvcocpvg"hwg"qÝekcn"guetkdkgpvg"fg"nc"Eqpvcfwt‡c"Tgcn"fg"Cfwcpcu"{"wpc"
xg¦"swg"gn"rc‡u"ug"kpfgrgpfk¦„"eqpvkpw„"vtcdclcpfq"gp"gn"Okpkuvgtkq"fg"Jc-

ekgpfc"{"nngi„"c"ugtxkt"eqoq"fkrwvcfq0"Itcekcu"c"ncu"Memorias de mis tiempos 

de Guillermo Prieto sabemos del empeño que puso don Manuel para que su 

hijo y Prieto, amigo de Payno durante toda su vida pese a las diferencias 

rqn‡vkecu"swg"nngictqp"c"vgpgt."ug"hcoknkctk¦ctcp"eqp"nqu"vgocu"jcegpfctkqu="
de aquí que Barbara Tenenbaum concluyera que Payno “fue educado para 

ugt"okpkuvtq"fg"JcekgpfcÑ06 Al ser llamado al ministerio por José Joaquín 

de Herrera, Payno, en palabras de Prieto, dejó de ser uno de “los parientes 

rqdtgu"fgn"rctvkfq"oqfgtcfqÑ07 Sus funciones en el –nada envidiable– 

cargo fueron del 4 de julio de 1850 al 28 de enero del año siguiente08
Poco más de tres meses después de que Payno tomó posesión, se de-

cretó la Ley del 14 de octubre de 1850, disposición que estableció las bases 

para la liquidación, arreglo y conversión de la deuda de México con Gran 

Dtgvc‚c0"Nc"eqo¿pogpvg"nncocfc"fgwfc"kpinguc"ug"qtkikp„"gp"nqu"rtfiuvcoqu"

 4 Payno, Memoria, 1852a, p. 10-11, 13. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 356-360. Mateos, 
Historia, 1997, v. II, t. IX, p. 45-46. Mateos, Historia, 1907, t. XXII, p. 16.

 5 Cabe anotar que Payno asistió a la cátedra de Economía Política impartida en el Colegio de 
Jesús, institución educativa resultante de la reforma planteada por José María Luis Mora y 
Valentín Gómez Farías que funcionó por unos meses entre 1833 y 1834. Acta de la Dirección 
General de Instrucción Pública, México, 4 de noviembre de 1833, AGN, Justicia e Instrucción 

Pública, v. X, exp. 62, f. 259; v. XI, exp. 8, f. 28. Mora, Obra política, 1986a, t. I, p. 68-72. Prie-
to, Memorias, 1992, t. I, p. 96.

 6 Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 352. Prieto, Memorias, 1992, t. I, p. 130. Tenenbaum, 
“Manuel Payno”, 1996, p. 213. La traducción es mía.

 7 La expresión es de Prieto y obedecía a la forma en que, hacia 1849, se concebía a sí mismo 
dentro de la política, junto con Payno. Manuel Payno a Mariano Riva Palacio, México, 21 de 
septiembre de 1849, BLAC, carrete 6, doc. 3163.

 8 Payno sucedió en el ministerio a Bonifacio Gutiérrez. Los días 14 y 15 de enero estuvo al 
frente José Luis Huici. Al tomar la cartera carecía de la licencia del Congreso que no le fue 
otorgada sino hasta el 13 de agosto. Mateos, Historia, 1907, t. XXII, p. 378. Moreno Valle, 
Catálogo, 1975, p. 890.
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celebrados en la década de los 1820 por el gobierno mexicano con las casas 

Iqnfuejokfv"{"Dctenc{0"C"nc"eqpxgtuk„p"fg"3:72"jcd‡cp"cpvgegfkfq"wpc"gp"
1837 y otra en 1846, ambas fracasadas por la inestabilidad política que 

privó en el país y las funestas consecuencias de la guerra de intervención 

guvcfqwpkfgpug0
Gp"3:68"Rc{pq"{c"ug"jcd‡c"cegtecfq"cn"cuwpvq0"Gp"gug"gpvqpegu"pwgu-

tro personaje participaba en las reuniones que, para discutir la política 

internacional, sostenían José María Lafragua –quien desempeñó el Minis-

terio de Relaciones del 21 de octubre al 23 de diciembre de 1846– y Anto-

pkq"Jctq"{"Vcoctk¦"Îokpkuvtq"fg"Jcekgpfc"fgn"47"fg"ugrvkgodtg"cn"35"fg"
pqxkgodtg"fgn"okuoq"c‚qÎ0"Nchtciwc"tgÝgtg"swg."ewcpfq"gn"okpkuvtq"Jctq"
{"Vcoctk¦"crtqd„"gn"cttginq"egngdtcfq"gp"3:68."Rc{pq"guetkdk„"nc"pqvc09

Gp"vfitokpqu"igpgtcngu."nc"eqpxgtuk„p"tgcnk¦cfc"rqt"Rc{pq"gp"3:72"nqit„"
que el capital de la deuda –51208250 pesos– no aumentara y bajó a 3% el 

tfifkvq0"Fkurwuq"swg"nc"nkswkfcek„p"fg"nqu"kpvgtgugu"xgpekfqu"ug"tgcnk¦ctc"eqp"
4"722"222"rguqu"fg"nc"kpfgopk¦cek„p"guvcfqwpkfgpug."ew{c"¿nvkoc"rctekcnkfcf"
se entregaría en mayo de 1852 –fueron cinco anualidades de 3000000–, y 

ukipkÝe„"wpc"fkuokpwek„p"fg"62'"fg"nc"uwoc"vqvcn0"Gn"fgetgvq"fgfke„"cn"rciq"
de los nuevos intereses 25% de los derechos de importación de las aduanas 

oct‡vkocu"{"htqpvgtk¦cu."97'"fg"nqu"tgeqngevcfqu"rqt"gzrqtvcekqpgu"gp"rwgtvqu"
fgn"Rce‡Ýeq"{"7'"fg"nqu"fgn"iqnhq."cjqttcpfq"c"Ofizkeq"7"998"794"rguqu"fg"kp-

vgtgugu"xgpekfqu"{"gp"cfgncpvg"3"246"387"rguqu"fg"kpvgtgugu"cpwcngu010

Los estudios de Nicole Giron y Michael Costeloe señalan que el éxito 

de la convención celebrada por Payno –un arreglo desventajoso para los 

vgpgfqtgu"fg"dqpqu"nqpfkpgpugu"cegrvcfq"ukp"oc{qt"fkÝewnvcfÎ"qdgfgek„"
a la posibilidad que los acreedores del gobierno mexicano encontraron 

en él, ya que podrían cobrar en efectivo una parte del valor de sus papeles, 

swg"jcd‡cp"vgokfq"pq"tgewrgtct"lcoƒu011 Cabe agregar que esta negocia-

ción no sólo fue trascendente en términos económicos, sino en virtud de 

la importancia que México pretendía darle a su relación con la Corona 

dtkvƒpkec0"Eqoq"gzrqpftfi"oƒu"cfgncpvg."gn"jgejq"fg"swg"gn"okuoq"Rc{pq"

 9 Lafragua, Miscelánea, 1987, p. 37-38.
 10 Tenenbaum calculó la cifra de intereses anuales en 1 653 707 pesos. Lafragua, Miscelánea, 

1987, p. 42. Bazant, Historia, 1981, p. 68-73. Tenenbaum, “Manuel Payno”, 1994, p. 76-77.
 11 Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 363. Costeloe, Bonds, 2003, p. 75.
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fuese comisionado a Europa para concretar el acuerdo deja ver cómo, a 

ecuk"vtgu"c‚qu"fg"jcdgtug"ceqtfcfq"gn"vtcvcfq"fg"rc¦"eqp"nqu"Guvcfqu"Wpk-
fqu."nc"cfokpkuvtcek„p"ugiw‡c"cdtwocfc"rqt"ncu"cogpc¦cu"fg"guvg"rc‡u."
ew{c"codkek„p"vgttkvqtkcn"ug"fktki‡c"cn"rcuq"kpvgtqegƒpkeq"fg"Vgjwcpvgrge0

Pero volvamos al asunto de las deudas, un mes después de darse a 

conocer el decreto de la deuda inglesa apareció la Ley de 30 de noviembre 

fg"3:72"tgncvkxc"cn"cttginq"fg"nc"fgwfc"kpvgtkqt0"¡uvc"ug"rtqrwuq"tgqtfgpct"
gn"ffiÝekv"fqofiuvkeq"rctc"kpvgpukÝect"nc"ektewncek„p"fg"ecrkvcn."pgegukfcf"
wtigpvg"fgn"iqdkgtpq0"Gn"qdlgvkxq"ug"cnecp¦ct‡c"c"rctvkt"fg"vtgu"clwuvgu<"nc"
formación de un solo fondo de deuda; la uniformidad en el rédito (3%) y 

nc"okuoc"ogfkfc"gp"nq"eqpegtpkgpvg"c"nc"fgpqokpcek„p0"Rc{pq"eqpvgorn„"
rctc"gn"rciq"fg"guvc"fgwfc"gn"42'"fg"ncu"cfwcpcu"oct‡vkocu"{"htqpvgtk¦cu"
y que el arreglo de los créditos no incorporados al fondo consolidado en un 

rnc¦q"fg"52"f‡cu"ug"fkÝtkgtc"jcuvc"3:830"Iktqp"crwpvc"swg"guvcu"ogfkfcu"
fueron retomadas del dictamen que la Comisión de Hacienda y Crédito 

R¿dnkeq."gpecdg¦cfc"rqt"Lqcsw‡p"Pcxcttq."rtgugpv„"c"nc"Eƒoctc"gp"ugr-

tiembre de 1849, por lo que la ley, adujo el moderado, era producto de las 

tgÞgzkqpgu"fg"Ðrtqrkgvctkqu"]000_"rgtuqpcu"fg"jqptququ"cpvgegfgpvgu"{"gp"
uw"oc{qt‡c"fg"qrkpkqpgu"eqpugtxcfqtcuÑ012

El decreto resultó inviable frente a la penuria de la Hacienda Pública, 

pese a ello tuvo consecuencias: la ley estipulaba la desaparición de los fon-

fqu"gurgekcngu."wp"fwtq"iqnrg"cn"cikq013 Pronto se manifestaron las incon-

formidades que provenían de los interesados en las convenciones diplo-

máticas, de los acreedores del fondo de minería y de los del camino de 

Rgtqvg"c"Xgtcetw¦014"Gn"¿nvkoq"ecuq"gpvtgnc¦c"nqu"kpvgtgugu"fgn"Rc{pq"rqn‡-
tico con los del empresario privado y tiene que ver con el privilegio del 

ferrocarril, uno de los temas de mayor interés para el ministro, como ex-

rqpftfi"c"eqpvkpwcek„p0

 12 Payno, Deuda, 1865, p. 18-19. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 358, 362. Tenenbaum, 
“Manuel Payno”, 1994, p. 79.

 13 Pi-Suñer Llorens y Sánchez Andrés, Historia, 2001, p. 92. Payno, Memoria, 1852a, p. 12-14.
 14 Según Payno, “Los primeros veían destruida [...] una pingüe especulación; [...] los segun-

dos luchaban por conservar una independencia absoluta en la colectación y manejo de 
las contribuciones públicas; y los terceros [...] deseaban continuar en la abusiva práctica 
de convertir en graves cuestiones diplomáticas simples contratos”. Payno, Memoria, 
1868b, p. 16.
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Nc"Eqokuk„p"fg"Cetggfqtgu"fgn"Ecokpq"fg"Rgtqvg"c"Xgtcetw¦"ug"hqto„."
en su mayoría, por acreedores del antiguo Consulado de aquel puerto, al 

swg"ug"jcd‡c"rtguvcfq"fkpgtq"rctc"nc"eqpuvtweek„p"fg"gug"ecokpq0"Cn"fguc-

rctgegt"gn"Eqpuwncfq"gp"3:46."uw"fgwfc"cuegpf‡c"c"4"346"434"rguqu0"C"rctvkt"
de aquel momento, los acreedores pasaron por una serie de vicisitudes para 

lograr que el gobierno mexicano les pagara sus créditos y se agruparon en 

wpc"eqokuk„p"Îkpvgitcfc"rqt"Nqtgp¦q"Ecttgtc."swkgp"nc"rtgukfk„."Htcpekueq"
Hciqcic."Dgtpctfq"Eqrec"{"Lwcp"P0"RgtgfcÎ"swg"fghgpfk„"uwu"fgtgejqu0

Gn"rtkxkngikq"rctc"tgcnk¦ct"nc"oglqtc"ocvgtkcn"fg"Xgtcetw¦"c"Ucp"Lwcp"
y reparar el camino de tierra a Perote había sido una graciosa concesión de 

Santa Anna para los miembros de la comisión, quienes lo habían ayudado 

c"jcegtug"fg"pwgxq"eqp"gn"rqfgt015 El caudillo convino –el 31 de mayo de 

3:64Î"swg"gn"Ýpcpekcokgpvq"ug"jct‡c"eqp"nc"tgecwfcek„p"fg"nqu"rgclgu"{"
fg"nc"cxgt‡c."fgtgejq"uqdtg"nc"korqtvcek„p"tgekfip"tguvcdngekfq0"Nqu"gortg-

uctkqu"iq¦ct‡cp"fg"nc"jkrqvgec"fg"nqu"rtqfwevqu"fg"codcu"x‡cu"rctc"gn"rciq"
fg"nc"cpvkiwc"fgwfc"fgn"Eqpuwncfq."wpc"xg¦"swg"cswfinncu"ug"eqpenw{gugp"{"
rcuctcp"Ðcn"fqokpkq"{"rtqrkgfcf"fg"nc"pcek„pÑ0"Pq"qduvcpvg."nc"oglqtc"pq"
ug"tgcnk¦„."nqu"hqpfqu"hwgtqp"gorngcfqu"gp"gn"rciq"fgn"rcukxq"{"nc"eqokuk„p"
celebró en julio del mismo año un convenio con Antonio Garay, a quien 

cedieron los réditos vencidos (casi 2 000 000 de pesos), para la construc-

ek„p"fgn"hgttqecttkn016"Gn"cnoc"fg"nc"qrgtcek„p"hwg"Nqtgp¦q"Ecttgtc."fguetk-
vq"rqt"Rc{pq"eqoq"Ðcokiq"‡pvkoq"fgn"ug‚qt"Ucpvc"CppcÑ017

Cn"rtgugpvct"lwpvq"eqp"nqu"fkrwvcfqu"Ocpwgn"¥ƒtcvg"{"Lqufi"Tco„p"
Pacheco la propuesta para derogar el “gravoso y aun escandaloso” decreto 

fg"53"fg"oc{q"fg"3:64"{"nngxct"c"nc"oguc"fg"fkuewuk„p"nc"pcekqpcnk¦cek„p"fg"
nqu"ecokpqu."Rc{pq"ug"gphtgpv„"fg"ocpgtc"cdkgtvc"eqp"nc"eqokuk„p018 Anto-

pkc"Rk/Uw‚gt"gzrnkec"swg"Rc{pq"guvcdc"hcoknkctk¦cfq"eqp"guvg"cuwpvq"rqtswg"
su padre había participado como representante del gobierno en las juntas 

con la comisión de acreedores, de manera que la propuesta elaborada con 

¥ƒtcvg"{"Rcejgeq"eqpv„"eqp"hwpfcogpvqu"u„nkfqu0"Nc"eqokuk„p"fg"cetggfq-

tgu"pq"etw¦„"nqu"dtc¦qu."rtgugpv„"wpc"gzrqukek„p"rctc"swg"pq"ug"crtqdctc"

 15 San Juan era un punto de la ruta que se sigue del puerto de Veracruz a Jalapa.
 16 Pi-Suñer Llorens y Sánchez Andrés, Historia, 2001, p. 92. Pi-Suñer Llorens, General, 1996, 

p. 40, 43, 44, 47-48.
 17 Payno, Memoria, 1868b, p. 16, 18.
 18 Pi-Suñer Llorens, “Manuel Payno”, 1994, p. 42-44.
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el dictamen, aunque no lo pudo evitar, de manera que el 5 de diciembre de 

3:6;"nc"fgtqicek„p"fgn"rtkxkngikq"hwg"tcvkÝecfc019

Vcn"xg¦"Ecttgtc"kpvgtrtgvct‡c"nc"qrqukek„p"cn"rtkxkngikq"eqoq"wpc"fgu-

ngcnvcf"fg"Rc{pq."c"swkgp"ng"jcd‡c"qvqticfq"wpc"Ýcp¦c"rctc"swg"ug"fgugo-

rg‚ctc"eqoq"eqpvcfqt"fg"nc"Hƒdtkec"fg"Vcdcequ"crgpcu"fqu"c‚qu"cpvgu020

Cuando Payno llegó al ministerio, Carrera añadió al viejo agravio por el 

cuwpvq"fgn"hgttqecttkn."nc"pgiqekcek„p"fg"nc"fgwfc"kpinguc0"Gn"gurc‚qn"guvcdc"
involucrado en la cuestión de las convenciones diplomáticas; como súbdi-

to de la Corona había logrado hacer de deudas privadas con el gobierno de 

Ofizkeq"wp"cuwpvq"fg"fgtgejq"kpvgtpcekqpcn."tc¦„p"rqt"nc"swg"vcorqeq"xkq"
con buenos ojos la iniciativa de Payno por favorecer los intereses de los 

cetggfqtgu"fg"nc"fgwfc"eqp"Itcp"Dtgvc‚c0"Ncu"rtgukqpgu"fg"Ecttgtc"hwgtqp"
uno de los detonantes más importantes de la participación española en la 

kpvgtxgpek„p"vtkrctvkvc021

Fgdg"citgictug"swg"guvc"rquvwtc"pq"ukipkÝec"swg"Rc{pq"guvwxkgtc"eqo-

rngvcogpvg"cnglcfq"fg"nqu"itwrqu"fg"rtguvcokuvcu0"Nc"rqdtg¦c"fgn"gtctkq"
provocó que el ministro negociara con algunos acreedores el adelanto de 

Ðoknn„p"{"ogfkq"fg"rguqu"fg"nc"kpfgopk¦cek„p"cogtkecpc."swg"nqu"cetggfq-

tgu"eqpxkpkgtqp"]000_"egfgtng"cn"iqdkgtpq"rctc"swg"ug"ngu"tgkpvgitctc"gp"cdq-

pqu"ogpuwcnguÑ0"Nqu"gortguctkqu"Lcxkgt"Gejgxgtt‡c"{"Itgiqtkq"Okgt"{"Vg-

rán facilitaron a la administración 8 000 y 16 000 pesos, respectivamente, 

Ðukp"rtgokqÑ0"Ncu"ecucu"fg"Ci¯gtq"Iqp¦ƒng¦."Okgt"{"Vgtƒp."Kvwtdg"{"Tq¦cu"
eqpvtcvctqp"Ðgn"rtfiuvcoq"fg"422"222"rguqu"gp"fkpgtq"ghgevkxq."ukp"og¦enc"
de papel ni compensación de ninguna clase, y con sólo el premio de dos 

por ciento mensual”, con evidente ventaja para sus bolsillos, pues en aque-

nnc"firqec"gn"kpvgtfiu"quekncdc"gpvtg"7'"{"8'"cpwcn022"Hkpcnogpvg."gn";"fg"

 19 Mateos, Historia, 1997, v. II, t. IX, p. 435, 465-467, 477.
 20 Fianza de cargo público, México, 7 de enero de 1846, AGNCM, escribano público de Hacienda 

Joaquín Abadiano.
 21 En ese sentido, destaca el testimonio de Gabriac, según éste Payno dijo a Carrera “que bien 

podría dar todos los pasos que juzgara convenientes para impedir la revisión del convenio, 
pero que nada haría cambiar la actitud de México, y que aun se hacía deseable una guerra 
con España, pues ella reanimaría un poco el espíritu del pueblo reviviendo el odio contra los 
españoles”. Alexis de Gabriac al conde de Colonna-Walewski, México, 5 de abril de 1856 en 
Díaz, Versión, 1963, t. I, p. 269-270.

 22 Agradezco el comentario del doctor Paolo Riguzzi en el sentido de que “las condiciones ra-
quíticas del mercado financiero y el hecho de que el gobierno fuera muy mal pagador obligó 
a que las tasas fluctuaran, aunque con ciertas rigideces, en razón del tamaño del crédito y 



irina córdoba ramírez18

diciembre de 1850 se promulgó una ley que facultó al Ejecutivo para que 

durante seis meses pudiera negociar, con el menor gravamen posible, 

6"222"222"fg"rguqu"ogpuwcngu."fgueqpvcpfq"nkdtcp¦cu"fg"nqu"fgtgejqu"ecw-

ucfqu"gp"ncu"cfwcpcu"oct‡vkocu0
La “generosidad” de los prestamistas se debió a las ganancias que ob-

vwxkgtqp="cwpswg."rctgeg"vcodkfip."Rc{pq"iq¦„"fg"ekgtvcu"ukorcv‡cu"eqp"
cniwpqu" fg" gnnqu0" Lqufi" Iqp¦ƒng¦" Gejgxgtt‡c." uqekq" fg" nc" ecuc" Ci¯gtq"
Iqp¦ƒng¦."ocpvgp‡c"eqp"Rc{pq"wpc"cokuvcf"fg"c‚qu0"Ocpwgn"Guecpf„p."
vinculado con el capital inglés, sería favorecido por la conversión de la 

deuda con Gran Bretaña, en detrimento de los intereses de quienes, como 

Ecttgtc."vgp‡cp"nc¦qu"eqp"nc"rgp‡puwnc"gurc‚qnc023 El orden que pretendía 

introducir la administración –obligada también a retribuir la “dadivosidad” 

de quien la auxiliaba– redundaría en ventajas y desventajas para los dis-

vkpvqu"itwrqu"fgn"cikq."ukgortg"rgpfkgpvgu"fgn"iqdkgtpq0"Gn"swg"Okgt"{"
Vgtƒp"{"Iqp¦ƒng¦"Gejgxgtt‡c"hwgtcp"fgukipcfqu"rtgukfgpvg"{"okgodtq"fg"
la Junta de Crédito Público, creada por Payno en 1850, se interpretó como 

wp"cdkgtvq"hcxqtkvkuoq"{"tghwgt¦c"nc"kfgc"fg"swg"gn"okpkuvtq"guvwxq"xkpew-

lado con cierto grupo de empresarios-prestamistas, los favorecía y de al-

iwpc"hqtoc"eqorctv‡c"uwu"kpvgtgugu024

Su enemistad con algunos grupos del agio explica en gran medida las 

duras críticas que Payno recibió cuando renunció al ministerio –el 27 de 

enero de 1851, bajo la administración de Mariano Arista–, para trasladarse 

c"Itcp"Dtgvc‚c"{"eqpetgvct"gn"cuwpvq"fg"nc"fgwfc0"Nc"ectvc"swg"kpvgtecodkc-

tqp"Xcngpv‡p"I„og¦"Hct‡cu"{"uw"jklq"Dgpkvq."okgodtq"fg"nc"cigpekc"Ýpcp-

ciera de México en Londres, es ilustradora y da título al presente apartado:

el riesgo”. Comunicación personal. Payno, “Exposición”, 1960, p. 343, 345. Payno, Memoria, 
1852a, p. 17. Zamacois, Historia, 1880, t. XIII, p. 410-411. Pi-Suñer Llorens, “Manuel Payno”, 
1994, p. 47. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 448.

 23 Tenenbaum, México, 1985, p. 77-78, 202, 205.
 24 Como miembro de la Junta de Crédito Público, González Echeverría tuvo desacuerdos también 

con Lorenzo Carrera, mismos que aumentarían conforme se complicó el arreglo de la con-
vención española. Entre los acreedores que brindaron su apoyo a la ley de arreglo de la 
deuda interior, además de los citados, se encontró el vicario capitular de la Catedral, Juan 
Manuel Irisarri. Cabe señalar que en plena tormenta política Payno negó haber favorecido a 
Manuel Escandón. Meyer, “Agüero”, 2003, p. 40. Pi-Suñer Llorens, General, 1996, p. 127. 
Tenenbaum, “Manuel Payno”, 1994, p. 78-79. Olavarría y Ferrari y Arias, “México”, 1980, 
t. IV, p. 746. Payno, Memoria, 1852a, p. 14. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 367.



19manuel payno cruzado: ¿un “erudito a la violeta” al frente de la economía nacional?

Payno, el célebre Payno, se embarcó para Londres a expensas del 

pobre erario nacional; el objeto de su viaje, nuestro país, y no para 

bien de la nación sino para el suyo y de los agiotistas con quienes está 

unido que han visto con disgusto el último arreglo de la deuda exte-

tkqt0"Jg"gpxkcfq"c"fqp"Lwnkq"fqu"ewcfgtpqu"kpvgtgucpvgu."rctc"swg"rqt"
gnnqu"eqpq¦ecu"gn"guvcfq"gp"swg"fgl„"pwguvtc"jcekgpfc"r¿dnkec"{"nc"
conducta de Payno; de este joven presuntuoso sin mérito, sin con-

ekgpekc"{"ukp"ecrcekfcf."swg"u„nq"jc"rqfkfq"Ýiwtct"fg"okpkuvtq"rqt"gn"
kpÞwlq"rgtpkekquq"fg"Rgftc¦c."rqt"nc"kodgeknkfcf"fg"Jgttgtc"{"nc"vqt-

rg¦c"fg"Ctkuvc0"Guvg"¿nvkoq"nq"jc"ocpfcfq"*ukp"rgfkt" nkegpekc"c"nc"
Eƒoctc"fg"Fkrwvcfqu"c"swg"rgtvgpgeg+"c"Kpincvgttc"{"eqp"fgurtgekq"
fgn"lwtcfq"cpvg"swkgp"guvcdc"cewucfq"fqu"xgegu="rgtq"csw‡"vqfq"rcuc025

Pese a la percepción que expresa el párrafo anterior y que estuvo pre-

sente en los diarios durante aquellos meses, las tareas de Payno en Europa

vwxkgtqp"wp"octigp"fg"fizkvq"pcfc"fgurtgekcdng="vcodkfip"rtgugpvctqp"fkÝ-

ewnvcfgu0"Gn"gz"okpkuvtq"fgd‡c"rcict"nqu"tfifkvqu"fg"nqu"dqpqu"cpvkiwqu"{"
gzrgfkt"nqu"pwgxqu"v‡vwnqu"fg"nc"fgwfc"kpinguc0"Nqu"hqpfqu"gpxkcfqu"fgufg"
Xgtcetw¦"hwgtqp"kpuwÝekgpvgu"{"vwxq"swg"tgewttkt"c"èpign"Iqp¦ƒng¦"Gejg-

xgtt‡c."jgtocpq"fg"Lqufi"{"okgodtq"fg"nc"ecuc"Ci¯gtq"Iqp¦ƒng¦."tcfkecfq"
gp"Rct‡u0"èpign"ng"rtqrqtekqp„"32"222"nkdtcu"guvgtnkpcu"rctc"eqpetgvct"nc"
operación, medida que posteriormente desaprobaría el ministro de Ha-

ekgpfc"Ocpwgn"Rk‚c"{"Ewgxcu026 Un aspecto más de suma importancia en 

la comisión desempeñada por Payno fueron las entrevistas que sostuvo con 

el ministro británico Lord Palmerston, quien se encontraba interesado en 

los avances de la negociación por la cual los estadounidenses pretendían 

guvcdngegt"wp"rcuq"kpvgtqegƒpkeq"gp"gn"kuvoq"fg"Vgjwcpvgrge027 Los puntos 

 25 La carta se encuentra mecanografiada en la biblioteca del Instituto de Investigaciones Dr. 
José María Luis Mora, según el catálogo elaborado por Pablo Max Ynsfrán pertenece al Ar-
chivo de Valentín Gómez Farías de la Universidad de Texas. Ynsfrán, Catálogo, 1968, p. 326, 
doc. 3281.

 26 En 1851, Gregorio Mier y Terán y Manuel Escandón ofrecieron auxilios a Payno como secre-
tario de Hacienda y representante de México para el arreglo de la deuda con Gran Bretaña. 
Aunque nuestro personaje indica que los empréstitos no tuvieron interés, Tenenbaum apun-
ta lo contrario. Tenenbaum, México, 1985, p. 177.

 27 Giron, “Manuel Payno”, 2002, p. 374-376.
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fg"xkuvc"kpvgtecodkcfqu"eqp"gn"okpkuvtq."ukp"fwfc"kpÞw{gtqp"gp"gn"etgekgp-

vg"kpvgtfiu"g"kpxqnwetcokgpvq"fg"Rc{pq"gp"gn"cuwpvq0
Nuestro personaje regresó al país en el otoño de 1851, justo para ob-

servar cómo fenecía el gobierno moderado y se vislumbraba el retorno al 

rqfgt"fg"Cpvqpkq"N„rg¦"fg"Ucpvc"Cppc0"Gu"rqukdng"swg"nc"Ýtoc"fg"ncu"eqp-

xgpekqpgu"eqp"Gurc‚c."Itcp"Dtgvc‚c"{"Htcpekc"Î36"fg"pqxkgodtg."cu‡"eqoq"
4 y 17 de diciembre de 1851, respectivamente– produjera un gran enfado en 

Rc{pq0"Ctkuvc"jcd‡c"pgiqekcfq"eqp"nqu"itwrqu"egtecpqu"cn"cikq"vtcfkekqpcn."
opositores decididos a las medidas del ex ministro, quien incluso contó con 

instrucciones relativas a las deudas española y francesa en su estancia en el 

xkglq"eqpvkpgpvg0"Fg"hqtoct"rctvg"fg"nc"fgwfc"kpvgtkqt."guvqu"etfifkvqu"ug"
constituían ahora bajo la forma de un contrato entre naciones con condi-

ciones ventajosas para su cobro, asunto que nuestro personaje había bus-

cado eliminar con la Ley del 30 de noviembre de 1850 y que, además de 

violar algunos tratados entre México y esas naciones, como España, com-

rnkecdc"fg"ocpgtc"gpqtog"cn"fg"rqt"u‡"rqdtg"gtctkq"ogzkecpq0"Fgdq"kpukuvkt."
c"nc"nctic"ncu"eqpxgpekqpgu"hceknkvct‡cp"nc"kpvgtxgpek„p"gzvtcplgtc"fg"3:84028

Como conclusión de este apartado puedo anotar que en su desempeño 

al frente del ministerio, e incluso en su papel como negociador de la deuda 

con Gran Bretaña, Payno buscó conciliar las demandas de la economía 

kpvgtpc"{"gzvgtpc0"Rctc"guvg"nkdgtcn"nc"eqpuqnkfcek„p"fgn"Guvcfq."nwgiq"fg"nc"
pérdida territorial y moral que derivó de la invasión estadounidense, sólo 

rqf‡c"cnecp¦ctug"ictcpvk¦cpfq"gn"etfifkvq"gzvgtkqt"fgn"rc‡u."dclq"wp"guswgoc"
que reconociera la soberanía económica mexicana, objetivo que requería 

fgn"hqtvcngekokgpvq"fgn"ogtecfq"kpvgtpq0
Al estrechar los intereses británicos con la estabilidad económica y 

política de México, se constituiría un frente de defensa ante una posible 

citguk„p"fgn"codkekquq"xgekpq"fgn"pqtvg0"Gu"fgekt."ug"rtgvgpfk„"swg"Itcp"
Dtgvc‚c"kpvgtxkpkgtc"c"hcxqt"fgn"rc‡u"gp"ewcnswkgt"eqpÞkevq0"Pwgxcogpvg."

 28 En el caso español, Payno fundó su rechazo a una nueva convención –la primera se había 
celebrado el 17 de julio de 1847– en el artículo 7o. del Tratado de Paz y Amistad del 28 de 
diciembre de 1836, que estipuló el carácter nacional de la deuda. Pi-Suñer ha señalado la 
controversia que derivó de éste por la ambigüedad temporal –Ley del 28 de junio de 1824– en 
que se fundó. Payno, Cuentas, 1868, p. 222. Payno, “Convención”, 1960a, p. 198. Giron, 
“Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 360. Pi-Suñer Llorens, General, 1996, p. 35-37, 39, 179. Bazant, 
Historia, 1981, p. 84-91.
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como en los años del reconocimiento de la independencia, el apoyo de la 

pcek„p"gwtqrgc"tguwnvcdc"ow{"cvtcevkxq029

Fg"kiwcn"oqfq."eqoq"okpkuvtq"{"nwgiq"eqoq"eqokukqpcfq"gp"Nqpftgu."
Payno tuvo que negociar créditos para mantener cierto equilibrio presu-

rwguvcn0"Gp"gn"cttginq"fg"fiuvqu."ceqtfg"eqp"wpc"xkuk„p"fgucttqnnkuvc"fgn"Gu-

vcfq."pwguvtq"rgtuqpclg"eqogp¦„"c"guvtgejct"nqu"x‡pewnqu"eqp"ekgtvqu"kpfk-
viduos con los que seguiría colaborando, no sólo como funcionario público, 

ukpq"eqoq"gortguctkq0

El fomento de las actividades productivas y la administración 
del erario

En 1852, Payno tenía pendientes en la Cámara tres acusaciones relacio-

nadas con su gestión como ministro; la primera entablada por José Arri-

nncic."nc"ugiwpfc"rqt"nc"Vguqtgt‡c"{"nc"vgtegtc"rqt"Htcpekueq"Cttcpiqk¦0"Fgn"
curso y desenlace de las mismas no he encontrado noticia en las sesiones 

fgn"Eqpitguq030 Pese a las críticas y la declarada oposición, el moderado 

no abandonó su interés por la Hacienda Pública, ya que en el ministerio 

de Guillermo Prieto –entre el 14 de septiembre de 1852 y el 5 de enero de 

1853–, durante los últimos meses del gobierno de Arista, tomó parte en 

el proyecto de arreglo del Monte de Piedad, junto con Miguel Lerdo de 

Tejada, y se sumó como vocal propietario a la Junta de Crédito Público, 

ectiq"fgn"swg"Ucpvc"Cppc"nq"tgvktct‡c031"Fgufg"guvg"rwguvq"tgfcev„"wp"hq-

nngvq"fqpfg"tgÝtk„"ncu"xgpvclcu"swg"ug"rqft‡cp"ugiwkt"fgn"guvcdngekokgpvq"
de un banco que combinara el arrendamiento y la gestión de las rentas, 

 29 La “interposición amistosa” de los ministros británicos durante las negociaciones de paz con 
los Estados Unidos había desatado las ambiciones de los acreedores de su nacionalidad. 
Costeloe da noticia de la campaña pública y privada que llevó a cabo el Comité de Tenedores 
de Bonos y de las numerosas cartas y delegaciones que se dirigieron al Foreign Office para 
persuadir al gobierno mexicano de la prioridad que debían tener para recibir sus pagos. Los 
tenedores enviaron a México, en marzo de 1849, a William Parish Robertson, quien acordó 
con Francisco Arrangoiz, ministro de Hacienda, el pago de cuatro millones de pesos proce-
dentes de la indemnización y la reducción del rédito a 3.5%, acuerdo que fue rechazado por 
el Congreso y dio lugar a la Ley del 14 de octubre de 1850. Álvarez Macotela, Peso, 2003, 
p. 88. Costeloe, Bonds, 2003, p. 72-74. Vázquez, 1990, t. II, p. 12, 59, 137-138, 213-214.

 30 Payno, Memoria, 1852a, p. 26.
 31 Vázquez Mantecón, Santa Anna, 1986, p. 215. Almonte, Guía, 1997, p. 152. Duclas, Manuel 

Payno, 1979, p. 160.
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medida que retomaría más adelante como ministro de Hacienda de Igna-

ekq"Eqoqphqtv032

Alejado del ministerio y en no muy buenos términos con los gobiernos 

fg"Lwcp"Dcwvkuvc"Egdcnnqu."Ocpwgn"Oct‡c"Nqodctfkpk"{"uw"Cnvg¦c"Ugtgp‡-
sima, el moderado aprovechó este paréntesis para emprender proyectos 

empresariales nada ajenos a los gobiernos en turno, sin importar los tintes 

rqn‡vkequ"swg"nqu"vg‚‡cp0
Fgufg"cdtkn"fg"3:74."rqequ"ogugu"fgurwfiu"fg"cswgnncu"uwigtgpvgu"eqp-

versaciones con Lord Palmerston, Payno se involucró en una activa campaña 

para que la Compañía Mixta –de la que formó parte junto con José Joaquín 

Pesado, Ramón Olarte y los ciudadanos estadounidenses Albert Gallatin Sloo 

{"uwu"cuqekcfqu."tgrtgugpvcfqu"rqt"Yknnkco"F0"NggÎ"qdvwxkgug"gn"eqpvtcvq"fg"
apertura del paso interoceánico en el istmo de Tehuantepec, lo que lograría 

gn"7"fg"hgdtgtq"fg"3:75."{c"dclq"nc"rtgukfgpekc"kpvgtkpc"fg"Egdcnnqu033

Jce‡c"c‚qu"swg"gn"oqfgtcfq"uquvgp‡c"uw"eqpÝcp¦c"gp"nq"swg"gp"nc"
época se llamó mejoras materiales, como medio para incorporarse a la mo-

fgtpkfcf"{"rqt"vcpvq"eqoq"owguvtc"hgjcekgpvg"fg"ekxknk¦cek„p0"Guvcu"kfgcu"
y proyectos, que hoy caben bajo el rubro de fomento y obra pública, estu-

xkgtqp"gpvtgnc¦cfqu."gp"gn"ecuq"fg"Vgjwcpvgrge."eqp"wpc"guvtcvgikc"fg"fg-

hgpuc"fg"nc"uqdgtcp‡c."fqpfg"dtknn„"gn"igpkq"fg"Lqufi"Hgtpcpfq"Tco‡tg¦"rctc"
salvaguardarla de un antiguo privilegio y los enredos que lo llevaron a 

ocpqu"fg"gortguctkqu"guvcfqwpkfgpugu0"Eqp"uw"kpewtuk„p"gp"nc"Eqorc‚‡c"
Mixta-Tehuantepec Company, Payno entró en el terreno de los negocios, 

los que fracasados en su mayoría se limitaron al ámbito de la especulación, 

ukp"godctiq"rctgeg"swg"ng"tgfwpfctqp"ecrkvcn"rqn‡vkeq0
En febrero de 1853, Payno se sirvió de las páginas de El Siglo Diez y 

Nueve para referir la importancia que tendría, en términos de mejora de 

las relaciones con el continente europeo, el establecimiento de una línea 

okzvc"vtcucvnƒpvkec"swg"tgwpkt‡c"ecrkvcn"htcpefiu"{"ogzkecpq0"C"rguct"fg"uwu"
gestiones como apoderado, junto con Ramón Olarte, el proyecto no tuvo 

geq"{."eqoq"owejqu"qvtqu."htcecu„034 Para lwnkq."pwguvtq"rgtuqpclg"Ýto„"

 32 Francisco Zarco, “Editorial”, El Siglo Diez y Nueve, 16 de junio de 1853. Duclas, Bibliografía, 
1994, p. 87.

 33 Suárez Argüello, Batalla, p. 115, n. 112.
 34 Francisco Zarco, “Línea Mixta Trasatlántica”, El Siglo Diez y Nueve, 19 de febrero de 1853. 

Duclas, Manuel Payno, 1979, p. 164.
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varios documentqu"pqvctkcngu."gpvtg"gnnqu"gn"cttgpfcokgpvq"swg"jk¦q"fg"
tres haciendas en Texcoco a Gregorio Mier y Terán, pues decidió incur-

sionar como productor agrícola;35 un convenio para acreditar la propiedad 

de algunos terrenos del duque de Terranova en Oaxaca;36 y junto con José 

Lqcsw‡p"Rgucfq"hwg"crqfgtcfq"fg"nqu"cetggfqtgu"fg"nc"fgwfc"kpvgtkqt037

Mientras el ahora hombre de empresa empeñaba su astucia en estos 

chcpgu."nqu"gzeguqu"fgn"igpgtcn"xgtcetw¦cpq"jkekgtqp"guvcnnct"nc"tgxqnwek„p"
de Ayutla; con ella se abrió la posibilidad del retorno de los moderados al 

iqdkgtpq"{"fg"Rc{pq"cn"okpkuvgtkq0
En mayo de 1855, luego de un breve destierro de los que fueron tan 

constantes durante la dictadura santannista, nuestro personaje se involu-

et„"gp"wp"pwgxq"pgiqekq"cn"swg"ug"jcd‡c"cegtecfq"rqt"xg¦"rtkogtc"ukgpfq"
fkrwvcfq<"gn"hgttqecttkn0

El 2 de agosto de 1855, días cpvgu"fg"cdcpfqpct"gn"iqdkgtpq."Uw"Cnvg¦c"
Serenísima cedió a Leandro y Miguel Mosso el privilegio para construir un 

ecokpq"fgufg"gn"rwgtvq"fg"Xgtcetw¦"cn"fg"Cecrwneq"w"qvtq"rwpvq"gp"gn"Rc-

e‡Ýeq0"Ogugu"cpvgu."gn"49"fg"cdtkn."gn"igpgtcn"xgtcetw¦cpq"jcd‡c"hcxqtgekfq"
también a los Mosso –parte de la sociedad de “buen tono” a la que Manuel 

Payno frecuentaba desde la adolescencia– con el de la ciudad de México al 

rwgtvq"fg"Ucpvc"Cpc"fg"Vcocwnkrcu0"Gnnq"fkq"nwict"c"wpc"eqorc‚‡c"eqpu-

tituida en mayo de 1856, cuando Payno, uno de los socios, despachaba de 

pwgxq"nc"ectvgtc"fg"Jcekgpfc038

 35 Parece incluso que fue testaferro de Gregorio Mier, ya que en un documento ostenta la 
propiedad de una de las haciendas arrendadas. Arrendamiento y poder especial, México, 9 
de junio, 2 de noviembre de 1854, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez. Fianza, México, 20 de 
noviembre de 1854, AGNCM, notario 726 Mariano Vega. Traspaso, México, 4 de abril de 1856, 
AGNCM, notario 169 Ramón de la Cueva, f. 234r-238.

 36 En compañía de José Antonio Suárez y Bonifacio Gutiérrez, Payno fue apoderado por Juan B. 
Alamán, en octubre de 1853, para averiguar si existían terrenos pertenecientes al antiguo 
marquesado del valle de Oaxaca y, de ser así, recobrarlos. Una vez que se realizara el negocio, 
y en compensación, ya que los gastos correrían por su cuenta, Suárez, Gutiérrez y Payno ob-
tendrían la tercera parte del terreno por cesión; las otras dos se les darían a censo enfitéutico, 
figura legal por la que dueños del dominio útil de las propiedades deberían pagar una pensión 
anual al poseedor del dominio directo de los terrenos, en este caso el duque de Terranova o 
su apoderado, mientras durase el contrato; este aspecto no se especificó en el documento 
notarial. Convenio, México, 28 de julio de 1854, AGNCM, notario 426 Francisco de Madariaga.

 37 “Noticias nacionales, crédito público”, El Siglo Diez y Nueve, México, 19 de febrero de 1853.
 38 Formación de compañía, México, 12 de mayo de 1855, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, 

f. 397-400. Formación de compañía, México, 5 de mayo de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo 
Sánchez, f. 306r-309.
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Fgvtƒu"fg"guvqu"rtkxkngikqu"q"eqpegukqpgu."gp"nqu"swg"rwgfg"rtguwoktug"
el agradecimiento del caudillo por la adhesión de los Mosso, se encuentra 

wp"rtq{gevq"geqp„okeq"{"cfokpkuvtcvkxq"swg"rwip„"rqt"nc"oqfgtpk¦cek„p"
del país a partir de la vinculación racional –que no eludió la ganancia– en-

vtg"gortguc"{"iqdkgtpq0"Guvg"curgevq"hwg"crtgekcfq"rqt"Rc{pq"{"qvtqu"rqn‡-
ticos de distintos matices, quienes vieron en el diálogo con el “interés par-

vkewnctÑ"{"nc"gÝecekc"gp"nc"cfokpkuvtcek„p"r¿dnkec"gn"gur‡tkvw"swg"cnglct‡c"c"
Ofizkeq"fg"ncu"eqvkfkcpcu"cnictcfcu"{"eqpugtxct‡c"nc"kpvgitkfcf"vgttkvqtkcn039

Esta política de fomento fue vista con simpatía por la administración 

nkdgtcn"swg"vqo„"nc"guvchgvc"fgn"rqfgt"gp"3:77040"Fg"cj‡"swg"nqu"rqn‡vkequ"
moderados asintieran en algunas de las medidas tomadas durante el último 

iqdkgtpq"fg"Ucpvc"Cppc<"nc"etgcek„p"fg"nc"Ugetgvct‡c"fg"Hqogpvq"*44"fg"
abril de 1853), la elaboración del Código de Comercio por Teodosio Lares 

*3:76+"{"nc"eqpeguk„p."gpvtg"qvtqu."fg"nqu"ekvcfqu"rtkxkngikqu"fgn"hgttqecttkn0
Fg"kiwcn"hqtoc."fkejc"rqn‡vkec"hwg"hcxqtgekfc"rqt"kpfkxkfwqu"eqp"kpvgtg-

ses y proyectos que distinguieron ambientes propicios y estuvieron dispues-

vqu"c"chtqpvct"ncu"gxkfgpvgu"fkÝewnvcfgu0"¡uvg"ugt‡c"gn"ecuq"fg"Rc{pq."ew{qu"
desencuentros con Santa Anna no le impidieron dar forma al proyecto que 

jce‡c"c‚qu"vtcdclcdc"eqp"Lqufi"Cpvqpkq"Uwƒtg¦"{"gp"gn"swg"qrqtvwpcogpvg"
kpxqnwet„"c"nqu"Oquuq0"Gp"oc{q"fg"3:78."fiuvqu"kpfkectqp"swg"Ðgp"gn"eqpxgpkq"
gzvtclwfkekcn"swg"eqp"cpvgtkqtkfcf"c"nc"guetkvwtc"]fg"3:77_"vwxkgtqp."]ug"ceqt-

f„_"swg"]000_"ewcnswkgtc"oglqtc"q"xgpvclc"swg"gp"guvqu"pgiqekqu"ug"qdvwxkgtc"
ugt‡c"eqo¿p"c"nqu"ewcvtq"ug‚qtgu"qvqticpvgu"]000_."]rqt"nq"swg_"fgd‡cp"cuqekƒt-

seles de la misma manera, esto es, con absoluta igualdad de derechos y obli-

icekqpgu"gp"guvc"pwgxc"eqpeguk„p"nqu"ug‚qtgu"Rc{pq"{"Uwƒtg¦Ñ041

Consolidada la revolución de Ayutla y dado el poco consenso que su 

Ýiwtc"ecekswkn"cnecp¦cdc"gpvtg"ncu"hceekqpgu"rqn‡vkecu."Lwcp"ènxctg¦"pqo-

dt„"rtgukfgpvg"uwuvkvwvq"cn"okpkuvtq"fg"Iwgttc"Kipcekq"Eqoqphqtv0"Nchtc-

 39 Lira, “Opciones”, 1984, p. 139-140. González Navarro, Anatomía, 1983, p. 397, 413, 415. Pérez-
Rayón Elizundia, Tradición, 1995, p. 181. Pérez Toledo, Ludlow y Arenal Fenochio, “Mitad”, 
2001, p. 1-20.

 40 En la Memoria... del Ministerio de Fomento de 1857 se asienta que entre 1853 y ese año se 
otorgaron doce privilegios ferroviarios. Siliceo, Memoria, 1857, p. 21. Pérez-Rayón Elizundia, 
Tradición, p. 175-176. Pani, Mexicanizar, 2001, p. 122-123. Villegas Revueltas, Liberalismo, 
1997, p. 154-155.

 41 Formación de compañía, México, 5 de mayo de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 307.
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gua, entonces al frente de Gobernación, recurrió a Payno para el manejo 

fg"nc"Jcekgpfc"R¿dnkec0"Ncu"tc¦qpgu."fcfc"nc"rgpwtkc"eqp"nc"swg"ug"gphtgp-

taba la nueva administración y las revueltas que debía sofocar, se encon-

traron en la capacidad de Payno para obtener capitales privados en prés-

vcoq0"¥cteq"nq"eqpÝto„"cn"ug‚cnct<"Ðuce„"fkpgtq"fg"vqfcu"rctvgu="{"ugcp"
cuales fueren sus errores, no se puede negar que en aquel periodo difícil 

qdt„"rgthgevcogpvgÑ042

Payno desempeñó en esta ocasión el ministerio entre el 14 de diciem-

dtg"fg"3:77"{"gn"7"fg"oc{q"fg"3:780"Uwu"vctgcu"ug"gphqectqp."rtkoqtfkcn-
mente, en obtener préstamos y corregir algunos aspectos que, consideró, 

ucpitcdcp"gn"gorqdtgekfq"rtguwrwguvq0"Gn"53"fg"fkekgodtg"pwguvtq"rgtuq-

naje decretó la Ley de Presupuestos Generales de la República y, un mes 

fgurwfiu."nc"Qtfgpcp¦c"Igpgtcn"fg"Cfwcpcu"q"Ðctcpegn"Rc{pqÑ0"Nc"wtigpekc"
de recursos y la posibilidaf"fg"igpgtct"tgpvcu"Ýlcu"nngxctqp"c"pwguvtq"rgt-

uqpclg."ugi¿p"lwuvkÝe„."c"tgcnk¦ct"ncu"ukiwkgpvgu"vctgcu<
c+" Jcdknkvct"rwgtvqu"rctc"gn"eqogtekq"gzvtcplgtq"*Eqcv¦ceqcnequ"{"nc"

Xgpvquc"gp"Vgjwcpvgrge."Nc"Gueqpfkfc"gp"Cecrwneq."Nc"Rc¦"gp"
Dclc"Ecnkhqtpkc"{"nc"Pcvkxkfcf"gp"gn"Rce‡Ýeq+0

d+" Rtgekuct"ncu"cvtkdwekqpgu"fg"nqu"lghgu"fg"Jcekgpfc0
e+" Fgenctct"nkdtg"nc"ukgodtc."ewnvkxq."gncdqtcek„p."gzrgpfkq"{"gzrqt-

vcek„p"fgn"vcdceq"gp"vqfq"gn"rc‡u0
f+" Rtqownict"gn"fgtgejq"fg"vtcuncek„p"fg"fqokpkq0
g+" Tgqticpk¦ct"nc"tgpvc"fgn"rcrgn"ugnncfq0
f) Publicar una nueva tarifa de portes para el franqueo de la corres-

rqpfgpekc0
g) Presentar ante la Junta de Crédito Público el proyecto –diseñado 

durante los últimos meses de la administración de Arista– para 

qticpk¦ct"wp"dcpeq"swg"cfokpkuvtctc"gn"rtqfwevq"fg"ncu"cfwcpcu"
marítimas y otorgase una cuenta corriente al gobierno, de por lo 

ogpqu"822"222"rguqu"ogpuwcngu043

 42 José María Lafragua, “Tehuantepec”, BNM-CL 398, doc. 44. Francisco Zarco, “Modificaciones 
ministeriales”, El Siglo Diez y Nueve, 6 de mayo de 1856.

 43 Otros decretos permitieron la circulación de moneda extranjera en la república, la exportación 
del palo de tinte e importación de algodón. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 377-379, 
381-387, 442-443, 452. Payno, Memoria, 1857, p. 32, 35, 44, 48.



irina córdoba ramírez26

Pq"fgl„"fg"gpeqpvtct"qrqukek„p"gp"gnnq0"Cngzku"fg"Icdtkce."gpvqpegu"
okpkuvtq"rngpkrqvgpekctkq"fg"Htcpekc"gp"Ofizkeq."guetkdk„<"

Gn"pwgxq"icdkpgvg"jc"kpurktcfq"c"cniwpqu"ecrkvcnkuvcu"nc"eqpÝcp¦c"uw-

Ýekgpvg"rctc"tgekdkt"fg"gnnqu"wp"gortfiuvkvq"fg"347"222"rguqu0"Gn"ug‚qt"
Payno, ministro de Hacienda, les ofreció como garantía el producto de 

dos barcos de vapor comprados en Londres en 300 000 pesos y ven-

fkfqu."ugi¿p"ug"fkeg."cpvgu"fg"jcdgt"ukfq"wucfqu."gp"322"222"rguqu0"Eqp"
vtcvqu"ugoglcpvgu."gn"vguqtq"pcekqpcn"pq"cwogpvctƒ."pcvwtcnogpvg044

Eqogpvctkqu"fg"guvc"pcvwtcng¦c"korgnkgtqp"c"Rc{pq"c"rwdnkect"wp"fq-

ewogpvq"fqpfg"gpwogt„"ncu"tc¦qpgu"rqt"ncu"swg"gpecw¦„"wpc"tghqtoc"Îtgc-

nkuvc"gp"vfitokpqu"rqn‡vkequÎ."swg"eqpvtcxkpq"gn"ctv‡ewnq"9q0"fgn"Rncp"fg"C{wvnc"
tghqtocfq"gp"Cecrwneq0"Gn"37"fg"cdtkn"fg"3:78."Rc{pq"ug‚cn„"swg"nc"korquk-
bilidad de observar el arancel Ceballos –24 de enero de 1853– mientras se 

expedía el nuevo derivaba de la casi absoluta dependencia del ingreso nacio-

nal de las aduanas marítimas, ya disminuidas por gravámenes como el 

25% destinado al pago de la deuda inglesa; 8% para la convención española; 

3% a la deuda interior; y otros resultantes del movimiento de Ayutla, así 

eqoq"rqt"gn"kpogpuq"fguqtfgp"gp"nc"cfokpkuvtcek„p"egpvtcn"{"ncu"cfwcpcu045

Entre el 12 de diciembre de 1855 y el 5 de mayo de 1856 aparecieron 

como prestamistas del gobierno, según la Memoria... de Hacienda escri-

vc"rqt"Rc{pq."Itgiqtkq"Okgt"{"Vgtƒp."Cpvqpkq"Guecpf„p."Htcpekueq"Kvwt-

dg."Cpvqpkq"Gejgxgtt‡c."Rcdnq"Octv‡pg¦"fgn"T‡q."Ocpwgn"L0"Nk¦ctfk."Itg-

iqtkq"Clwtkc."Ec{gvcpq"Twdkq."gn"ÐXgpgtcdng"EngtqÑ"Îvcn"xg¦"gn"ct¦qdkurq"
de México–, el obispo de Michoacán –Clemente de Jesús Munguía–, Cres-

cencio Boves, José Gener –un apoderado de Escandón–, María de Jesús 

Eqtvkpc."Htcpekuec"fg"Rcwnc"Rfitg¦"Iƒnxg¦."Kipcekq"Eqtvkpc"Ejƒxg¦."Lqc-

sw‡p"Hnqtgu."Nwku"Qdtgi„p."nc"Eqorc‚‡c"fgn"Vcdceq."Lqcsw‡p"Icte‡c"Kec¦-

dcnegvc."Ciwuv‡p"Fcpvcp."Oquuq"Jgtocpqu"{"Eqorc‚‡c." nc"Eqokuct‡c"
Egpvtcn."nc"Lwpvc"fg"Kpfwuvtkc."gn"Okpkuvgtkq"fg"Hqogpvq."Eqnqpk¦cek„p"g"

 44 Alexis de Gabriac al conde de Colonna-Walewski, México, 24 de diciembre de 1855 en Díaz, 
Versión, 1963, t. I, p. 241.

 45 Payno, Memoria, 1857, p. 6, 38-39. Planes, 1987, p. 228, 231. Cerutti, Economía, 1983, 
p. 83-86, 93. Vigil, Reforma, 1980, t. V, p. 127.
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Industria, varios comerciantes alemanes y franceses, José Miguel Pache-

eq"{"cniwkgp"fg"crgnnkfq"Rgtt{"*rwfq"ugt"Gfwctfq"L0"Rgtt{."swkgp"nngict‡c"
a ser representante de los tenedores de bonos ingleses), así como las 

ecucu"Lgemgt."Vqttg"{"Eqorc‚‡c"{"Ncdcfkg."Icttwuvg"{"Eqorc‚‡c0"Gn"oqp-

to de los préstamos fue de 1 397 000 pesos y al igual que en 1850-1851, 

cuando Payno desempeñó el mismo ministerio, enfrentaría fuertes críti-

ecu"rqt"guvg"jgejq046

Nc"ecrvcek„p"fg"ecrkvcngu"eqpnngx„"gn"dgpgÝekq"hqt¦quq"fg"cniwpqu"rct-

ticulares como aquellos a quienes, el 27 de febrero de 1856, Payno prorro-

gó por un año la presentación y reconocimiento de los créditos de la deuda 

interior, o la medida por la que el secretario solucionó la cuestión de los 

dqpqu"kpingugu"fg"Ocpwgn"L0"Nk¦ctfk047

Cu‡."rctgegt‡c"lwuvkÝecfc"nc"qrkpk„p"swg"uqdtg"pwguvtq"nkdgtcn"vwxq"gn"
ministro francés Alexis de Gabriac, quien consideró que Payno era “triste-

ogpvg"efingdtg"gp"ewcpvq"c"uw"kpvgitkfcfÑ048 Las suspicacias de los entonces 

vkvwnctgu"fg"Tgncekqpgu."Lwuvkekc"{"Hqogpvq"ÎNwku"fg"nc"Tquc."G¦gswkgn"Oqp-

tes y Manuel Siliceo–, ante el nombramiento de Payno, se basarían en su 

conocida, y entonces ventajosa, relación con el agio y en el recelo que les 

 46 Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 380. Payno, Memoria, 1857, p. V-VIII, 19. Ortiz de Mon-
tellano, Apuntes, p. 87.

 47 La casa F. Lizardi y Compañía de Londres había emitido 784 350 libras en bonos diferidos, a 
cuenta de los gastos que erogó durante el tiempo que desempeñó la agencia financiera de 
México en aquella ciudad, y que el gobierno se negaba a pagarle. El 30 de septiembre de 1854, 
Santa Anna admitió la deuda, aunque después, en noviembre de 1855, Guillermo Prieto, como 
secretario de Hacienda de Juan Álvarez, desconoció el negocio. Ya al frente de esta cartera, 
Payno nombró una comisión integrada por el mismo Prieto, Benito Gómez Farías y José 
María Iglesias que dio solución al asunto. Lizardi, seguramente conforme con el acuerdo, le 
facilitó recursos a la hacienda nacional y fue acreedor de nuestro personaje en el negocio 
del ferrocarril de Veracruz. La confianza entre ambos crecería e, incluso, en 1863, preso Pay-
no en Santiago Tlatelolco, lo nombraría su albacea testamentario, fideicomisario y tenedor 
de bienes de mancomún con Rafael Martínez de la Torre. Cesión de derechos, México, 22 de 
noviembre de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 875. Testamento, México, 26 
de agosto de 1863, AGNCM, notario 169 Ramón de la Cueva, f. 222. Giron, “Manuel Payno”, 
t. I, p. 385. Payno, Memoria, 1857, p. VII, 20-21, 54-56, 59. Payno, México, 1862, p. 30.

 48 La animosidad con que el francés habló de Payno, a quien consideraba “uno de los hombres 
más tarados de México”, pudo proceder de la ley de noviembre de 1850, por la cual, al orde-
narse el pago de la deuda interior, se habían lastimado intereses de sus connacionales. Alexis 
de Gabriac al conde de Colonna-Walewski, México, 18 de diciembre de 1855, 18 de marzo de 
1856 en Díaz, Versión, 1963, t. I, p. 238, 257.
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generarían los favores que había obtenido del régimen santannista –sería 

r¿dnkeq"swg"iq¦cdc"fg"fqu"rtkxkngikqu"rctc"guvcdngegt"n‡pgcu"fg"hgttqecttkn0
Más importante para entender la personalidad económica de este 

personaje es el hecho de que su arribo al ministerio, el 13 de diciembre de 

1855, no implicó que se alejara de las labores que desarrollaba como em-

presario y aun, parece claro, que en su ejercicio Payno se sirvió del poder 

r¿dnkeq"{"uwu"pgiqekqu"kpÞw{gtqp"gp"nqu"rcuqu"swg"fkq"eqoq"hwpekqpctkq0"
Guvq"¿nvkoq"vcn"xg¦"oqvkx„"ncu"rcncdtcu"fg"Lqufi"Oct‡c"Nchtciwc."swkgp"c"nc"
ecdg¦c"fg"Iqdgtpcek„p"pq"Ðfgueqpqe]‡c"ncu_"fguxgpvclcu"]000cwpswg"tgeq-

pqe‡c000_"dclq"owejqu"rwpvqu"fg"xkuvc"]nc_"eqpxgpkgpekcÑ"fg"pqodtct"ok-
pkuvtq"cn"oqfgtcfq049

Jc{"xctkcu"rtwgdcu"swg"knwuvtcp"nq"cpvgtkqt0"Eqp"nc"Qtfgpcp¦c"Igpgtcn"
de Aduanas, Payno gravó los artículos que entraban por los puertos con 

cinco derechos adicionales, uno de ellos, el de mejoras materiales, se apli-

ect‡c"cn"Ýpcpekcokgpvq"fg"nqu"hgttqecttkngu050 En enero de 1856 nuestro 

personaje celebró una transacción, en la que ahora resulta poco clara la 

fkxkuk„p"gpvtg"nc"xgpvclc"rctvkewnct"{"nc"pcekqpcn0"Gp"gnnc"cevw„"eqoq"tgrtg-

ugpvcpvg"fgn"iqdkgtpq"{"c"nc"xg¦"eqpegukqpctkq."iguvk„p"cttkguicfc"ucdkfq"
el poco favor con que lo veía la prensa, el partido puro y algunos grupos de 

cikqvkuvcu0"Ug"vtcvcdc"fgn"rtkxkngikq"rctc"eqpuvtwkt"gn"ecokpq"fg"Ýgttq"fg"nc"
ciudad de México al puerto de Tampico que en julio, junto con sus socios, 

{"cnglcfq"{c"fgn"okpkuvgtkq."cecd„"rqt"vtcurcuct"rqt"nc"hcnvc"fg"nkswkfg¦051

Tguwnvc"ukpiwnct"swg"gn"rtqvqeqnq"tgncekqpcfq"eqp"gn"cuwpvq"ectg¦ec"fg"
nc"Ýtoc"fg"pwguvtq"rgtuqpclg"{"nc"fg"Lqufi"Cpvqpkq"Uwƒtg¦."vcodkfip"uqekq0"
¿Le convendría a Payno, entonces secretario de Hacienda, que no se le 

kfgpvkÝectc"eqp"gn"cuwpvqA"Nc"eguk„p"fg"nc"rtqrkgfcf"ug"jk¦q"c"Itgiqtkq"

 49 José María Lafragua, “Tehuantepec”, BNM-CL, v. 398, doc. 44. Nombramientos, México, 13 
de diciembre de 1855, ACSREM, exp. L-E-44-28-3.

 50 El decreto de mejoras materiales, según la Memoria... de Hacienda de 1857, fue firmado por 
Comonfort hasta el 1 de abril de este año, y entonces, como ha destacado Giron, nuestro 
personaje expresó su recelo, pues era un beneficio directo a la empresa que tenía como 
particular. No obstante, la primera disposición que habla de él es un decreto del 1 de febre-
ro de 1856. Hacía años que Payno se había manifestado a favor de la mejora material y sus 
incentivos. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 383, n. 98.

 51 Poder general y cesión de derechos, México, 31 de enero, 19 de julio de 1856, AGNCM, nota-
rio 658 Pablo Sánchez. Giron, “Manuel Payno”, 2002, t. I, p. 383, n. 98. Chapman, Construc-

ción, 1975, p. 51. Payno, Memoria, 1857, p. XLVIII, 30. Vigil, Reforma, 1980, t. V, p. 111.



29manuel payno cruzado: ¿un “erudito a la violeta” al frente de la economía nacional?

Eqtvkpc."dclq"nc"eqpfkek„p"fg"swg"rcucfqu"3:"ogugu"jcdt‡c"qticpk¦cfq"wpc"
eqorc‚‡c"rctc"Ýpcpekct"gn"rtq{gevq0"Gp"ecuq"eqpvtctkq."gn"rtkxkngikq"xqnxg-

t‡c"c"ocpqu"fg"Rc{pq"{"uwu"uqekqu0"Gn"xcnqt"fgn"okuoq"gtc"fg"3"222"222"fg"
rguqu."ocu"pq"ug"jk¦q"pkpi¿p"rciq"gp"ghgevkxq"{"u„nq"ug"fkxkfk„"gp"ceekqpgu."
de las que 750 000 correspondían a Cortina y 250 000, con un rédito del 

8'"cpwcn."c"nqu"uqekqu"egfgpvgu052

Rc{pq"vcodkfip"rwfq"jcdgt"kpÞwkfq."gp"hgdtgtq"fg"3:78."gp"nc"fguki-

nación de Gregorio Mier y Terán al frente de la junta directiva de Caminos

fg"Hkgttq."nc"ewcn"hqogpvcdc"nc"qticpk¦cek„p"fg"eqorc‚‡cu"gp"gn"rc‡u"{"gn"
gzvtcplgtq053 No debe el lector perder de vista que para esa fecha Payno era 

socio concesionario, junvq"eqp"Lqufi"Cpvqpkq"Uwƒtg¦"{"nqu"jgtocpqu"Oquuq."
de los privilegios constituidos como empresas públicas y anónimas, para 

nc"eqpuvtweek„p"fg"hgttqecttkngu0"Rctc"Rc{pq"ncu"Ðgurgewncekqpgu"r]qf‡cp_"
ser legales hasta el punto en que no dañen al interés general u ocasionen 

oc{qtgu"icuvqu"c"nqu"ceekqpkuvcu."{c"ugcp"gn"iqdkgtpq"q"rctvkewnctguÑ054

Gn"cuwpvq"fgn"hgttqecttkn"gpnc¦„"nqu"kpvgtgugu"ocvgtkcngu"fgn"oqfgtcfq"
con otro de los temas que atrajeron su celo, pero como ministro: la deuda 

gurc‚qnc0"Gp"guvg"xgtkewgvq"ug"ocpkhguv„"gn"rqeq"hcxqt"eqp"swg"gn"hwpekq-

pctkq"xkq"c"nqu"cetggfqtgu"eqdklcfqu"rqt"uw"oclguvcf"ecv„nkec0
Gn"rngkvq"swg"Rc{pq"jcd‡c"kpkekcfq"gp"3:6;"eqp"gn"gurc‚qn"Nqtgp¦q"

Ecttgtc"cfswktk„"wpc"pwgxc"fkogpuk„p"fwtcpvg"guvg"okpkuvgtkq0"Ugiwtc-

mente el español no habría visto con ningún gusto el que el moderado se 

asociara en una empresa para consolidar el proyecto que le arrebató al 

fgtqict."eqoq"fkrwvcfq."gn"rtkxkngikq"fgn"swg"iq¦„0"Cfgoƒu."Ecttgtc"gtc"
cetggfqt"fgn"iqdkgtpq"cn"jcdgt"ukfq"dgpgÝekcfq."lwpvq"eqp"qvtqu."rqt"ncu"
eqpxgpekqpgu"egngdtcfcu"dclq"nc"rtgukfgpekc"fg"Octkcpq"Ctkuvc"{"tcvkÝec-

fcu"fwtcpvg"nc"fkevcfwtc0
El crédito de Carrera entró en los considerados por Payno como fraudu-

ngpvq0"Nc"ukvwcek„p"ug"jcd‡c"eqornkecfq0"Ecttgtc"wti‡c"cn"rc‡u"{"c"uw"pcfc"
apreciado ministro de Hacienda el pago de los daños que la convención le 

 52 Poder general, México, 31 de enero de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 57r-58. 
Cesión de derechos, México, 19 de julio de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 493. 
Protocolización, México, 1 de mayo de 1855, AGNCM, notario 433 Daniel Méndez, f. 125r-127. 
Chapman, Construcción, 1975, p. 51. Vigil, Reforma, 1980, t. V, p. 111.

 53 Payno, Memoria, 1857, p. XLVIII, 30.
 54 Payno, Memoria, 1868, p. 16-17.
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reconocía en un momento en que, para no variar, el erario estaba más que 

eqortqogvkfq0"Rc{pq"pq"egfk„"{"gpvtg"ncu"fgekukqpgu"swg"vqo„"kpukuvk„"gp"nc"
pgegukfcf"fg"gzcokpct"fkejq"cewgtfq"Înc"vgtegtc"eqpxgpek„p."Ýtocfc"gn"34"
de noviembre de 1853–,55 como ya se había solicitado bajo la depuesta admi-

pkuvtcek„p"ucpvcppkuvc0"Eqpvcdc"eqp"tc¦qpgu"hwpfcfcu."rwgu"uw"cpvgeguqt"cn"
htgpvg"fg"nc"ugetgvct‡c."Iwknngtoq"Rtkgvq."kfgpvkÝe„"nqu"fqewogpvqu"kngi‡vkoqu"
swg"ug"kpenw{gtqp"gp"nc"eqpxgpek„p0"Nc"rtguk„p"uwuekv„"nc"kpeqphqtokfcf"fg"
la metrópoli, donde existía ya un clima adverso a las medidas tomadas por 

nqu"iqdkgtpqu"ogzkecpqu."fg"Lwcp"Cpvqkpg"{"¥c{cu."gpvqpegu"rngpkrqvgpekctkq"
gurc‚qn"{"fg"xctkqu"cetggfqtgu."kpenwkfq."rqt"uwrwguvq."Ecttgtc056

Mas el combate de lo que Payno apreció fueron abusos no le impidió 

eqpvkpwct"eqp"uwu"pgiqekqu0"C"nqu"vgttgpqu"swg"vgp‡c"gp"Eqcv¦ceqcnequ."
puerto que acababa de habilitar al comercio, añadió los que resultaron de 

nc"eqpeguk„p"swg"gn"3;"fg"hgdtgtq"ng"qvqti„"gn"Okpkuvgtkq"fg"Hqogpvq."rqt"nc"
swg"ug"jk¦q"fg"oƒu"ngiwcu"lwpvq"cn"ecokpq"swg"ug"kdc"c"eqpuvtwkt"gp"Vgjwcp-

vgrge0"Pwguvtq"rgtuqpclg"jcd‡c"cfswktkfq"cniwpcu"rtqrkgfcfgu"gp"gn"kuvoq"
desde abril de 1853, cuando compró tres leguas cuadradas de terreno por 

8"222"rguqu"c"Lqughc"Hgtpƒpfg¦"fg"Hknkuqnc."jgtocpc"fgn"igpgtcn"fg"fkxkuk„p"
Xkegpvg"Hknkuqnc057

Gp"oct¦q."gn"ugetgvctkq"rctvkekr„"gp"nc"hqtocek„p"fg"nc"Eqorc‚‡c"Rtq-

pietaria de la Mina de San Pedro en Baja California, una compañía en co-

mandita en la que Payno, como socio refaccionario, se obligó a suministrar 

nqu"ogfkqu"rctc"guvcdngegt"wpc"jcekgpfc"fg"dgpgÝekq"{"nqu"korngogpvqu"rctc"
nc"gzvtceek„p0"Nc"guetkvwtc"guvcdngek„"swg"pwguvtq"rgtuqpclg"rqf‡c"Ðdwuect"
qvtqu"uqekqu."q"fkxkfkt"uw"ceek„p"]fqeg"dcttcu"cxkcfcu"fg"ncu"46"swg"rqug{„"nc"

 55 Su negativa se basó en el artículo 7o. del Tratado de Paz y Amistad de 1836, que estipulaba 
el carácter nacional de la deuda. Payno, “Convención”, 1960, p. 165-166, 177.

 56 El principal argumento de las autoridades españolas para no avalar la revisión de créditos 
fue el que “consideraran como legalmente consumado todo lo que mal o bien hubiese sido 
liquidado y aprobado por las autoridades mexicanas”. Payno, “Convención”, 1960, p. 206. 
Payno, Ferrocarril, 1868, p. 21.

 57 Otros propietarios en la zona fueron los Escandón y Comonfort, quien adquirió dos haciendas 
valuadas en 5 000 pesos, de las que Payno debía, no se sabe por qué, liquidar a Jecker 2 155 
pesos. Declaración, México, 14 de agosto de 1856, AGNCM, notario 550 José S. Querejazu, 
f. 179r-180. Compraventa, México, 12 de febrero de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, 
f. 96r-100. Manuel Siliceo a Jecker Torre y Compañía, México, 28 de agosto de 1856, AHSREM, 
exp. L-E-1610, f. 67-68. Suárez Argüello, Batalla, 2003, p. 189. Hernández Rodríguez, Ignacio, 
1967, p. 277-278. Payno, Barcelona, 1889, p. 33. Pérez-Rayón Elizundia, Tradición, 1995, p. 122.
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eqorc‚‡c_"eqoq"oglqt"ng"eqpxkpkgtg."ukp"oƒu"tgswkukvq"swg"gn"fg"fct"ewgpvc"
c"vqfqu"nqu"fgoƒu"uqekquÑ058 Actuó con cautela, pues condicionó su presencia 

al examen de un perito sobre la abundancia y ley del metal, pero también 

eqp"gpvwukcuoq."rwgu"nc"Ugetgvct‡c"fg"Hqogpvq"jcd‡c"gzrgfkfq."gn"4:"fg"cdtkn"
de 1855, un decreto que permitió la exportación de piedras minerales u otros 

minerales no preciosos por tres años en Baja California, eludiendo el requi-

ukvq"fg"nc"coqpgfcek„p0"Guvc"ogfkfc."rtqttqicfc"rqt"ekpeq"c‚qu"oƒu"gn"5"fg"
febrero de 1857, por la administración moderada pudo haber sido motivada 

rqt"kpÞwlq"fgn"rtqrkq"Rc{pq."swkgp"cnglcfq"fgn"oinisterio parece haber con-

ugtxcfq"wpc"dwgpc"tgncek„p"eqp"rctvg"fgn"icdkpgvg0
La infructuosa solicitud de un préstamo por nuestro personaje, como 

ministro, a los agentes de las convenciones caldeó el ambiente y el 12 de 

abril de 1856 frente a la negativa de los poseedores de bonos a acceder a la 

petición y, a la salida del país de Carrera, quien se dirigió a Madrid, se 

qtfgp„"gn"godctiq"fg"nqu"dkgpgu"fg"swkpeg"cetggfqtgu"jkurcpqu0"Uk"dkgp"
Payno advertiría después que él no fue el responsable de la medida, inició 

entonces una serie de comunicaciones agresivas con la Junta Menor de la 

Convención, en las que exigió el nombramiento de un nuevo agente que 

gpvtctc"gp"rnƒvkecu"eqp"gn"tfiikogp0
Pi-Suñer Llorens ha desentrañado la forma en que se sucedieron los 

hechos previos a la orden de embargo y demuestra, por un lado, los con-

Þkevqu"gpvtg"nqu"cetggfqtgu"Înc"qrqukek„p"fg"kpvgtgugu"gpvtg"Ecttgtc"{"Nwecu"
de la Tijera–, y por otro, la casi nula posibilidad de que Payno desconocie-

tc"nc"ogfkfc"{."rqt"nq"vcpvq."gn"hcevkdng"cvtqrgnnq"gp"swg"kpewttk„059

La situación y el que rondara en el ambiente la idea de la desamorti-

¦cek„p"fg"nqu"dkgpgu"fg"ocpqu"owgtvcu"nngxct‡cp"cn"oqfgtcfq"c"rtgugpvct"
la dimisión del cargo en mayo de 1856, después de casi un mes de especu-

ncekqpgu0"Gn"{c"ogpekqpcfq"Icdtkce"jcd‡c"eqowpkecfq"nc"pqvkekc"c"uw"iq-

bierno desde principios de abril, no sin aprovechar la ocasión para referir 

swg"pwguvtq"rgtuqpclg"ug"tgvktcdc"Ðeqp"522"q"622"okn"]rguqu_"icpcfqu"gp"

 58 Siliceo, Memoria, 1857, p. 80. Formación de compañía, México, 8 de marzo de 1856, AGNCM, 
notario 658 Pablo Sánchez, f. 166-168. Convenio, México, 17 de julio de 1856, AGNCM, nota-
rio 658 Pablo Sánchez, f. 479r-483. Cabe destacar que este protocolo establece una diferen-
cia entre el socio refaccionario y el aviador que la legislación de la época no contempla.

 59 Pi-Suñer LLorens y Sánchez Andrés, Historia, 2001, p. 100, n. 170, 111-115. Pi-Suñer Llorens, 
Deuda, 2006, p. 143-157. Payno, “Convención”, 1960, p. 209.
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cuatro meses” y anunciar que sería enviado a Londres como representante 

fg"Ofizkeq0"F‡cu"fgurwfiu"eqttgikt‡c"{"crwpv„"swg"gn"pqodtcokgpvq"gtc"rctc"
Dgtn‡p."rgtq"swg"cn"Ýpcn"Rc{pq"qrv„"rqt"Dtwugncu."ukgpfq"kpxguvkfq"vcodkfip"
eqoq"cigpvg"fg"eqnqpk¦cek„p."uk"dkgp"ug"kipqtcdc"ewƒpfq"cdcpfqpct‡c"nc"
ugetgvct‡c."Ðoƒu"nwetcvkx]c"Îug‚cncdc"kpekukxqÎ_"swg"wp"rwguvq"fkrnqoƒvk-
eqÑ0"Gn"htcpefiu"qrkpcdc"swg"vqfq"gtc"wpc"ctvkoc‚c"fg"Rc{pq"rctc"Ðvgpgt"
siempre a su disposición fondos para sus gastos corrientes, siempre más 

considerables que el simple sueldo de un cigpvg"fkrnqoƒvkeqÑ060

Sin embargo, y más allá de lo dicho por Gabriac, cabe preguntarse 

uqdtg"nc"kpÞwgpekc"swg"vcpvq"nqu"rtfiuvcoqu"qvqticfqu"rqt"gn"qdkurq"fg"Ok-
choacán y el “venerable clero”, como la intervención de los bienes eclesiás-

ticos de nc"fk„eguku"fg"Rwgdnc."fgetgvcfc"gn"53"fg"oct¦q"fg"3:78."jcdt‡cp"
vgpkfq"gp"nc"tgpwpekc0"Gu"wp"jgejq"swg"c"Rc{pq"nq"eqortqogv‡cp"nc"coku-

tad y los recientes préstamos otorgados por la élite eclesiástica, en lo que 

bien pudo haber sido una estrategia de la misma para que no se vulneraran 

más sus privilegios; en este sentido debe el lector recordar que aun cuando 

Eqoqphqtv"ug"kfgpvkÝecdc"eqp"gn"oqfgtcpvkuoq"pq"fgtqi„"nc"Ng{"fgn"44"fg"
pqxkgodtg"fg"3:77."wp"fwtq"iqnrg"c"nqu"rtkxkngikqu"fg"nc"Kingukc"{"gn"Glfitekvq061

Wpc"xg¦"cnglcfq"fgn"icdkpgvg"Îgn"8"fg"oc{q"fg"3:78"Rc{pq"tgpwpek„"
al cargo–, el liberal pudo dedicar más horas a sus actividades como empre-

uctkq0"Kpvgpv„"rqukekqpctug"eqoq"eqokukqpkuvc"fg"nc"eqpeguk„p"swg"wp"rct-

vkewnct"iq¦cdc"rctc"kpvtqfwekt"gn"cnwodtcfq"fg"icu"gp"nc"ekwfcf062 El fraca-

so de esta iniciativa lo llevaría el resto del año a concentrarse en el negocio 

fg"Vgjwcpvgrge0
Nc"eqpeguk„p"‡uvokec"rctge‡c"jcdgtug"rgtfkfq"fgufg"Ýpgu"fg"pqxkgo-

dtg"fg"3:770"Ugiwtcogpvg"nc"pgegukfcf"fg"cnngictug"hqpfqu"rctc"nc"okuoc"
había empujado a Payno a traspasar por 15 000 pesos el arrendamiento de 

las haciendas ubicadas en Texcoco que había contratado en 1854 con el 

 60 Alexis de Gabriac al conde de Colonna-Walewski, México, 5 de abril de 1856, 1 de mayo de 
1856, 6 de mayo de 1856 en Díaz, Versión, t. I, p. 270, 276-277. Tenenbaum, “Manuel Payno”, 
1996, p. 217.

 61 Zamacois, Historia, 1880, t. XIV, p. 198.
 62 La escritura de este negocio no pasó. En ella Payno se asociaba de nuevo con los hermanos 

Mosso y José Antonio Suárez. El privilegio se había otorgado a Alfredo Bablot el 23 de febre-
ro de 1855 y prorrogado el 15 de abril de 1856. Siliceo, Memoria, 1857, p. 109. Convenio, 
México, 21 de junio de 1856, AGNCM, notario 169 Ramón de la Cueva, f. 448-449.
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qdlgvq"fg"gzrnqvctncu"{"guvcdngegt"nkpfgtqu063"Ukp"godctiq."gp"oct¦q"fg"
1856, los agentes de la Compañía Mixta-Tehuantepec Company, a la que 

perteneció Payno, solicitaron al gobierno permiso para enviar un ingeniero, 

vtcdclcfqtgu"{"ocvgtkcngu"c"nc"¦qpc."nq"swg"uwegfk„"gp"lwnkq"{"ciquvq0"Gtc"
como si se tratara de impedir a toda costa que intereses al norte del río 

Bravo, los mismos que se habían combatido en 1852 y 1853, se volvieran a 

jcegt"eqp"nc"rquguk„p"fgn"rtkxkngikq064

En junio se renovó la junta directiva de la Compañía y Payno aparecía 

eqoq"wpq"fg"uwu"okgodtqu0"Nc"lwpvc"eqpukfgt„"swg"ug"rqft‡c"cdtkt"gn"ec-

okpq"ecttgvgtq"cn"Rce‡Ýeq"gn"rtkogt"f‡c"fg"3:79"{"nc"rtgpuc"guvcfqwpkfgp-

ug"nq"cpwpek„"cu‡0"Gp"ciquvq."Rc{pq."Tco„p"Qnctvg"{"Lqufi"Lqcsw‡p"Rgucfq"
ug‚cnctqp"gp"wp"qÝekq"swg."uk" ncu"qdtcu"ug"jcd‡cp"uwurgpfkfq"gp"cni¿p"
momento ello obedeció a las intrigas en los Estados Unidos y a la compe-

vgpekc"g"korqtvcpekc"fg"ncu"gortgucu"fg"Rcpcoƒ"{"Pkectciwc065

Aunque en una comunicación del cónsul general de México en Nueva 

Qtngƒpu."Htcpekueq"Tg{dgcwf."c"Nwku"fg"nc"Tquc."ug"ug‚cnc"swg"pwguvtq"
personaje sólo prestó su nombre a la junta directiva a cambio de utilidades, 

y años después, Payno relataría que Sloo “era uno de tantos especuladores” 

swg"rgtlwfke„"c"nqu"ogzkecpqu"kpxqnwetcfqu0"Uw"fknkigpekc"crwpvc"c"swg"
vqfcx‡c"gp"3:78"vgp‡c"eqpÝcp¦c"gp"gn"pgiqekq0"G"kpenwuq."gp"ciquvq"jcd‡c"
egngdtcfq"eqp"Hqogpvq"wpc"pwgxc"cfswkukek„p"fg"vkgttcu"gp"nc"¦qpc066

 63 Recibió el dinero en septiembre y diciembre de ese año. Para junio de 1856, pendiente aún 
los linderos de una de las propiedades, presentó una fianza de Cayetano Rubio, ya que re-
quería de las semillas que le había dejado a Bernardo Couto como garantía. El arrendador 
y propietario original fue Gregorio Mier y Terán. Traspaso, México, 4 de abril de 1856, 
AGNCM, notario 169 Ramón de la Cueva, f. 234r-238. Convenio, México, 28 de junio de 
1856, AGNCM, notario 169 Ramón de la Cueva, f. 463.

 64 Manuel Payno, Ramón Olarte y José Joaquín Pesado, representantes de la Compañía Mixta, 
México, 25 de agosto de 1856, AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada 1822-1914, 
t. 257, f. 1193-1195.

 65 Payno, Barcelona, 1889, p. 420. Manuel Payno, Ramón Olarte y José Joaquín Pesado, repre-
sentantes de la Compañía Mixta, México, 25 de agosto de 1856, AHSREM, AEMEUA, corres-
pondencia encuadernada 1822-1914, t. 257, f. 1193-1195. Manuel Robles Pezuela a Luis de la 
Rosa, Washington, 4 de julio de 1856, AHSREM, AEMEUA, correspondencia encuadernada 
1822-1914, t. 13, f. 47.

 66 Se trató de diez leguas cuadradas más. Francisco Reybeaud a Luis de la Rosa, Nueva Orleáns, 
14 de junio de 1856, AHSREM, exp. L-E-1604, f. 136, 138-139, 141. Poder, México, 16 de agos-
to de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 561r-563. Siliceo, Memoria, 1857, p. 50.
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La compañía, a la que Manuel Siliceo consideró “perseguida por la 

desgracia”, logró habilitar un camino provisional y operar un servicio de 

carros en 1856, y no fue sino hasta el 7 de septiembre de 1857 cuando per-

fk„"gn"rtkxkngikq"fg"hqtoc"qÝekcn."jgejc"wpc"pwgxc"eqpeguk„p"c"nc"Nqwkukcpc"
Vgjwcpvgrge"Eqorcp{0"Nqu"oqvkxqu"fgn"htcecuq"hwgtqp"nqu"okuoqu"swg"nqu"
de los concesionarios anteriores: el carácter especulativo de la empresa y 

nc"ectgpekc"fg"tgewtuqu067

Rqt"qvtc"rctvg."nc"eqpeguk„p"fgn"hgttqecttkn"fg"Xgtcetw¦"cn"Rce‡Ýeq"vco-

rqeq"octejcdc"dkgp0"Nc"fgwfc"fg"ecuk"5:"222"rguqu"swg"nc"eqorc‚‡c"vgp‡c"
no le había permitido cubrir aún el tramo de construcción de la ciudad de 

Ofizkeq"c"nc"xknnc"fg"Iwcfcnwrg0"Gp"hgdtgtq"fg"3:78."cn"kpewornkt"nc"uqekgfcf"
nc"rgvkek„p"fgn"iqdkgtpq"uqdtg"gn"fgr„ukvq"fg"nc"Ýcp¦c."gn"Okpkuvgtkq"fg"
Gobernación, presidido por Lafragua, se negó a extender los títulos legales 

fg"rtqrkgfcf"fg"ncu"vkgttcu"pcekqpcngu0"Cfgoƒu."ug"ctiwogpv„."swg"eqphqt-

og"cn"ctv‡ewnq"39"fgn"Fgetgvq"fg"4"fg"ciquvq"fg"3:77."nc"eqorc‚‡c"jcd‡c"
rgtfkfq"gn"rtkxkngikq0"Nc"guvtcvgikc"hwg."gpvqpegu."egfgtnq068

La Corte Suprema de Justicia en tribunal pleno debió conocer de la 

swkgdtc"fg"guvg"pgiqekq"{"fg"ncu"egukqpgu"swg"tgcnk¦ctqp"nqu"uqekqu."rqt"
tratarse de una disputa “sobre contratos o negociaciones celebradas por el 

Uwrtgoq"IqdkgtpqÑ069 La compañía parece haber entrado dentro de la 

ecvgiqt‡c"fg"Ðhcnnkfqu"ceekfgpvcnguÑ"{"nc"Ugetgvct‡c"fg"Hqogpvq"crtqd„"ukp"
oƒu"nc"eguk„p."jgejq"gp"gn"swg"ukp"fwfc"kpÞw{„"nc"kpguvcdknkfcf"rqn‡vkec"
tgkpcpvg."rgtq"vcodkfip"ncu"xgpvclcu"swg."ug"rtguwok„."tguwnvct‡cp"wpc"xg¦"
eqpetgvcfc"nc"oglqtc070

Nc"eguk„p"ug"nngx„"c"ecdq"gn"44"fg"pqxkgodtg"fg"3:780"Gn"dgpgÝekctkq"
fue el poblano Antonio Escandón, aunque el alma del negocio fue su her-

 67 Suárez Argüello, Batalla, 2003, p. 237, n. 228. Siliceo, Memoria, 1857, p. 22.
 68 Según lo convenido, celebrada la compañía los socios tenían seis meses para informar al 

gobierno el tiempo en que se concluiría la vía de comunicación. Cesión de derechos, México, 
22 de noviembre de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 871-872. Formación de 
compañía, México, 5 de mayo de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 308r. Formación 
de compañía, México, 12 de mayo de 1855, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 400. Pay-
no, Memoria, 1857, p. 27, 34. Chapman, Construcción, 1975, p. 51. Dublán y Lozano, Legis-

lación, 1877, t. VII, p. 550-551.
 69 Curia, 1991, p. 10, 722.
 70 Siliceo, Memoria, 1857, p. 22. Cesión de derechos, México, 22 de noviembre de 1856, AGNCM, 

notario 658 Pablo Sánchez, f. 871-872.
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mano Manuel, ausente del país por la cercana relación que tuvo con Santa

Cppc071"Rgug"cn"eqpvtcvkgorq."nqu"cpvkiwqu"uqekqu"ÎRc{pq."Uwƒtg¦"{"Oquuq"
hermanos– conservaron la tercera parte de las acciones que emitiría el 

rqdncpq."cwpswg"guvq"pq"fgtkx„"gp"icpcpekcu072

Gn"rtkxkngikq"fgn"ecokpq"fg"Ýgttq"fg"nc"ekwfcf"fg"Ofizkeq"c"Vcocwnkrcu"
eqttk„"nc"okuoc"uwgtvg0"Cwpswg"fgufg"oc{q"fg"3:77"nqu"egukqpctkqu"pqo-

dtctqp"c"Pcvjcpkgn"Fcxkfuqp"rctc"eqpugiwkt."x‡c"nc"ecuc"Tqvjuejknf."Ýpcp-

ciamiento en Europa, su traspaso se había celebrado en julio de 1856 y el 

oqvkxq"hwg."fg"kiwcn"hqtoc."nc"hcnvc"fg"nkswkfg¦073 Incluso para diciembre de 

gug"c‚q."nc"Ecuc"Ci¯gtq"Iqp¦ƒng¦"{"Eqorc‚‡c"kpenw{„"c"Rc{pq"eqoq"fgwfqt"
fg"324"rguqu"gp"wpc"nkuvc"fg"ÐEtfifkvqu"fg"fwfquq"eqdtqÑ074

Ya en enero de 1857, y luego de participar sin éxito en las gestiones 

cpvg"nc"Ugetgvct‡c"fg"Hqogpvq"rctc"qdvgpgt"wpc"eqpeguk„p"{"gzrnqvct"ucnk-
nas en Baja California,75"Rc{pq"ug"cuqek„"eqp"nc"eqorc‚‡c"fgn"uwk¦q"Lgcp/
Baptiste Jecker, a quien consideraba el “banquero de los gobiernos”, con 

nqu"jgtocpqu"Oquuq"{"eqp"Dqpkhcekq"Iwvkfittg¦."rctc"fgunkpfct"vgttgpqu"
dcnf‡qu"gp"Vgjwcpvgrge0"Gn"uwk¦q"jcd‡c"qdvgpkfq"nc"eqpeguk„p."oqfkÝecfc"
el 29 de febrero de 1856, en enero de 1854 durante la administración de 

Ucpvc"Cppc076 El auge de estas empresas se debió a que el gobierno consi-

deró “la averiguación y deslinde de los baldíos ]000_ el cimiento de la colo-

pk¦cek„p"]{_"wp"tcoq"korqtvcpvg"fg"nc"tkswg¦c"r¿dnkecÑ077"Lgemgt"iq¦ct‡c"fg"
nc"vgtegtc"rctvg"fg"nqu"vgttgpqu"fgunkpfcfqu0"¡uvc"ug"fkxkfk„"gp"322"ceekqpgu."
fg"ncu"swg"vqect‡cp"72"cn"uwk¦q."47"c"Rc{pq"{"3407"c"Oquuq"jgtocpqu"{"c"
Iwvkfittg¦."tgurgevkxcogpvg0

 71 Pérez-Rayón Elizundia, Tradición, 1995, p. 68.
 72 Cesión de derechos, México, 22 de noviembre de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, 

f. 874.
 73 Protocolización, México, 1 de mayo de 1855, AGNCM, notario 433 Daniel Méndez, f. 125r-127.
 74 Meyer, “Agüero”, 2003, p. 46.
 75 Payno presentó una oferta a nombre de Samuel Knight, quien ya había concursado bajo la 

administración de Santa Anna. Al final, el arrendatario de las salinas fue Ponciano Arriaga, 
con quien Payno se asoció en la Compañía Unida de Minas de la Baja California. Escritura 
incompleta, México, 26 de septiembre de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 673r-
680. Siliceo, Memoria, 1857, p. 58.

 76 Formación de compañía, México, 5 de enero de 1857, AGNCM, notario 169 Ramón de la Cue-
va, f. 4r-6.

 77 Siliceo, Memoria, 1857, p. 37, 47-48, 53. Subrayado en el original.
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Gp"oct¦q."pwguvtq"rgtuqpclg"ug"kpxqnwetct‡c"gp"gn"fgunkpfg"fg"Uqpqtc."
eqp"gn"okuoq"Lgemgt."Cpvqpkq"Guecpf„p"{"L0"D0"I0"Kujco.78 una compañía 

anónima que derivó del contrato celebrado por el primero el 19 de diciem-

dtg"fg"3:78"eqp"gn"iqdkgtpq0"Nc"vgtegtc"rctvg"fg"nqu"vgttgpqu"swg"ng"eqttgu-

rqpfgt‡cp"ug"fkxkfkt‡c"gpvtg"nqu"ewcvtq"uqekqu0"Nc"swkgdtc"fgn"uwk¦q"nngxct‡c."
en 1859, a que el gobierno conservador cediera a Antonio Escandón la 

okvcf"fg"nqu"vgttgpqu"dcnf‡qu079

Cukokuoq."gp"ugrvkgodtg."pwguvtq"rgtuqpclg"hwg"dgpgÝekcfq"rqt"Htcp-

cisco Ocampo, quien con un privilegio para deslindar los terrenos de Sina-

loa cedió c"Rc{pq"ewcvtq"ceekqpgu"fg"ncu"3407"swg"c"fin"ng"eqttgurqpf‡cp0"Nq"
anterior, agradeciendo su intervención como comisionista para constituir 

nc"eqorc‚‡c"swg"tgcnk¦ct‡c"gn"fgunkpfg0"Cwpswg"Qecorq"ug‚cn„"swg"Rc{pq"
tenía “libre, franca y general administración”80 sobre su propiedad, a éste 

pq"ng"kdc"ow{"dkgp0"Gn"ectƒevgt"gurgewncvkxq"fg"nqu"pgiqekqu"{"uw"rqdtg"
participación en los mismos –si bien Ocampo fue “bondadoso”, Jecker y 

Guecpf„p"nkokvctqp"uwu"wvknkfcfguÎ"ictcpvk¦ctqp"swg"gn"cwvqt"fg"Los ban-

didos de Río Frío"rwfkgtc"xgt"icpcpekcu"fgurwfiu"fg"owejq"vkgorq081 Por 

nq"fgoƒu."c‚qu"fgurwfiu"tgÝtk„"swg"vcpvq"gp"Vgjwcpvgrge"eqoq"gp"Uqpqtc"
se gastaron “gruesas sumas de dinero”, pero las operaciones no se conclu-

{gtqp"Ðc"ecwuc"fg"ncu"ektewpuvcpekcu"rqn‡vkecuÑ082

Incluso, parece que el arrendamiento de una accesoria de la casa 

que se adjudicó en la calle de Santa Clara le dejó más recursos líqui-

fqu"swg"vqfqu"nqu"pgiqekqu"tghgtkfqu."q"rqt"nq"ogpqu"nqu"uwÝekgpvgu"rctc"
pagar los derechos de los inmuebles que denunció conforme a la Ley de 

25 de junio de 1856,83 gracias a la cual nuestro personaje y su esposa, 

 78 Contrata de servicios, México, 9 de marzo de 1857, AGNCM, notario 169 Ramón de la Cueva, 
f. 206-207. Suárez Argüello, Duque, 1990, p. 61-62.

 79 En enero de 1862, la administración liberal anuló los privilegios otorgados a Jecker. Suárez 
Argüello, Duque, 1990, p. 68. Chapman, Construcción, 1975, p. 76-77, 79-81.

 80 El contrato se celebró con el gobierno el 13 de enero de 1857. Convenio, México, 7 de sep-
tiembre de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 608. Cesión de bienes, México, 13 
de octubre de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 713r-714.

 81 Formación de compañía, México, 5 de enero de 1857, AGNCM, notario 169 Ramón de la Cue-
va, f. 5. Cesión de derechos, México, 22 de noviembre de 1856, AGNCM, notario 658 Pablo 
Sánchez, f. 874-875.

 82 Payno, Tratado, 1981, p. 186.
 83 Arrendamiento, México, 30 de abril de 1857, AGNCM, notario 431 Manuel de Madariaga, 

f. 161-165r. El arrendamiento le generaría una renta mensual de 150 pesos por siete años.
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Iwcfcnwrg"Iqp¦ƒng¦"fg"nc"Vqttg."gurgewnctqp"eqp"gn"ogtecfq"kpoqdknkc-

tkq."ecorq"gp"gn"swg"uwu"cevkxqu"{"rcukxqu"fkgtqp"rqt"uwoc"59":72"rguqu0"
Sus propiedades les servirían, ya en 1858, para adquirir otras y contratar 

préstamos con la Casa de Niños Expósitos, cuando fue director José 

Iqp¦ƒng¦"fg"nc"Vqttg084

La necesidad de contar con capitales líquidos, en virtud de las otras 

compañías en que estaba comprometido y los requerimientos de Antonio

Escandón para acceder a las ganancias, llevó a Payno, el 31 de julio, a ven-

derle por 7 000 pesos su parte gp"gn"pgiqekq"hfittgq085 La medida no impli-

có que nuestro personaje se desentendiera del asunto, ya que sus buenos 

qÝekqu"gp"gn"Okpkuvgtkq"fg"Hqogpvq"qvqtictqp"c"fqp"Cpvqpkq"wp"pwgxq"
rtkxkngikq"eqp"wp"uwdukfkq"rqt":"222"222"rguqu0"Rc{pq"ug"kpeqtrqt„"c"nc"
pcekgpvg"uqekgfcf086 Años después, argumentó que en tal arreglo no per-

mitió que “se introdujesen papeles ni créditos en la exhibición del precio”, 

pero nuestro personaje tampoco impidió que el nuevo cesionario especu-

nctc"eqp"dqpqu"fg"nc"fgwfc"kpvgtkqt087

Swk¦ƒ"eqp"nqu"tgewtuqu"rtqrqtekqpcfqu."Rc{pq"{"uwu"pwgxqu"uqekqu."
incluido el gobierno, redujeron a escritura pública la formación de la Com-

pañía Unida de Minas de la Baja California, que cumpliría el objetivo de 

explotar y exportar libres de derechos los metales y minerales de los yaci-

mientos de la península y las islas adyacentes y, que refaccionó la mina de 

Ucp"Rgftq"eqp"nc"swg"fin"ug"gpeqpvtcdc"{c"eqortqogvkfq088 En la comandi-

ta tomaron parte como socios accionistas, además de Payno (una barra), 

Hgtpcpfq"Guecpf„p"*fqu"dcttcu+."Kipcekq"Coqt"*wpc"dcttc+."Rqpekcpq"

 84 Varias escrituras, México, 11 de febrero de 1858, 20 de marzo de 1858, 28 de octubre de 1858, 
9 de noviembre de 1858 y 15 de diciembre de 1858, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, 
f. 52r-54, 122-125, 643r-646, 670-672, 675-682, 778r-779.

 85 En este sentido nuestro personaje tenía pendiente el cobro de 20 000 pesos a Carlos Butter-
field, pago condicionado a la aprobación por el gobierno de los Estados Unidos de un con-
trato postal para el establecimiento de una línea de vapores en el golfo de México y en el 
que parece Payno sirvió de comisionista. Obligación de pago, México, 10 de febrero de 1857, 
AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 86r-87.

 86 Manuel Escandón fue el fiador y el capitalista en el negocio. Payno, Ferrocarril, 1868, p. 13. 
Pérez-Rayón Elizundia, Tradición, 1995, p. 69, 158.

 87 Manuel Payno, “Camino de fierro de Veracruz”, El Siglo Diez y Nueve, 25 de octubre de 1870. 
Chapman, Construcción, 1975, p. 55-56, 60-62. Payno, “Convención”, 1960, p. 190.

 88 Formación de compañía, México, 14 de septiembre de 1857, AGNCM, notario 533 Francisco 
Pérez de León, f. 1072-1082.
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Arriaga (una barra), Guillermo Prieto (una barra), José María Esteva (una 

barra), Miguel Arrioja (dos barras), Manuel Ocampo (una barra), Antonio

fgn"Ecuvknnq"*fqu"dcttcu+"{"gn"Okpkuvgtkq"fg"Hqogpvq"*fiuvg"eqp"fqeg"dcttcu+0"
Gn"fizkvq"fg"guvc"pgiqekcek„p"gu"kpekgtvq="pq"qduvcpvg."gp"3:97"Fgn"Ecuvknnq."
wpq"fg"nqu"uqekqu."ugiw‡c"wp"lwkekq"uqdtg"tgpfkek„p"fg"ewgpvcu089

Aunque parecía lejano y difícil en virtud de todas las iniciativas en las 

que participaba, el activo empresario volvería pronto a prestar sus servicios 

a la nación: el 20 de octubre de 1857, elegido presidente constitucional 

Comonfort,"lwtcdc"fg"pwgxq"eqoq"ugetgvctkq"fg"Jcekgpfc090 En esta oca-

uk„p."nq"ceqorc‚ctqp"Lwcp"Cpvqpkq"fg"nc"Hwgpvg"gp"Tgncekqpgu."Lqufi"Eqp-

fg"gp"Iwgttc."Ocpwgn"Twk¦"gp"Lwuvkekc."Dgtpcn"Hnqtgu"gp"Hqogpvq"{"Dgpkvq"
Lwƒtg¦"gp"Iqdgtpcek„p."wp"Ðicdkpgvg"dcuvcpvg"rgtgitkpq"]000_"fg"okgodtqu"
fg"eqorngzk„p"fgnkecfc."fg"xctkqu"eqnqtguÑ."gp"gn"swg"ug"ecnkÝe„."fqokpcdc"
Ðgn"gngogpvq"fgn"swkgvkuoqÑ091

Sin embargo, su presencia en la secretaría se vio marcada por sus in-

vgtgugu"rtkxcfqu0"Gn"52"fg"qevwdtg"Ýto„"wp"Reglamento para la comuni-

cación por la vía interoceánica de Tehuantepec que, de fondo, buscó “hacer 

cniwpc"eqodkpcek„p"swg"rtqfwlgug"tgewtuqu"uqdtg"gn"vtƒpukvq"fgn"kuvoqÑ092

En noviembre, cuando la permanencia de Comonfort al frente de la presi-

dencia se planteaba como un asunto de tiempo, Payno entregó al gober-

pcfqt"fg"Iwcpclwcvq."Ocpwgn"Fqdncfq."{"eqp"gn"qdlgvq"fg"rcekÝect"gn"kpvg-

rior de la república, “12000 pesos en letras que, bajo mi responsabilidad 

 89 De la suma de 12 000 se descontaron 2 500 a cada una de las partes, pues se emplearon en 
el reconocimiento geológico que se presentó en marzo de 1857. Desafortunadamente los 
documentos consultados y la ausencia de guías de protocolos para los años de 1861 a 1874 
limitan conocer el desarrollo de esta empresa. Formación de compañía, México, 22 de di-
ciembre de 1875, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 795. Formación de compañía, Méxi-
co, 14 de septiembre de 1857, AGNCM, notario 533 Francisco Pérez de León, f. 1081.

 90 Vigil, Reforma, 1980, t. V, p. 257-258.
 91 Francisco Vallejo a Manuel Doblado, México, 29 de octubre de 1857 en Castañeda, Guerra, 

1930, p. 24.
 92 Poder especial, México, 27 de marzo de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 241. 

Poder especial, México, 18 de abril de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 255r-257. 
Éste también comprendió las reclamaciones de distintos propietarios de la frontera norte, 
que Payno representaba, contra los gobiernos de México y los Estados Unidos. Suárez Ar-
güello, Batalla, 2003, p. 237, n. 228. Manuel Payno, “El camino de fierro y canal de Tehuan-
tepec”, El Federalista. Periódico político y literario, 14 de octubre de 1870. Payno, Reglamen-

to, 1857. Payno, Obras, 2000, t. VIII, p. 42.
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og"hceknkv„"gn"ug‚qt"LgemgtÑ0"Eqp"kffipvkec"Ýpcnkfcf."egngdt„"eqp"Jctiqwu"
Brothers, su antiguo contendiente en la empresa interoceánica, dos présta-

mos por 100 000 y 125 000 pesos, que se comprometió a pagar “con los 

rtqfwevqu"hwvwtqu"fg"nc"x‡c"fg"eqowpkecek„p"rqt"gn"kuvoq"fg"VgjwcpvgrgeÑ093

Entre octubre y diciembre de 1857, en el ejercicio del ministerio, Pay-

pq"pqodt„"vtgu"crqfgtcfqu"rctc"cfokpkuvtct"uwu"Ýpecu"cflwfkecfcu0"Qd-

tuvo de Jecker una cuenta corriente en México, París y Londres, lo que 

indica que preveía tiempos difíciles e incluso"wpc"rqukdng"ucnkfc"fgn"rc‡u094

En medio de todos sus deberes y preocupaciones sacó adelante sus activi-

dades como hombre de empresa y en noviembre escribió al vicecónsul de 

México en Londres para que apoyara a Antonio Escandón a contratar in-

genieros, circular el papel que se había emitido y en “cualesquiera otros 

pgiqekqu"swg"rwgfcp"qhtgefitugngÑ"tgncvkxqu"cn"hgttqecttkn095

Su participación en el golpe de Estado de diciembre de 1857 –el des-

conocimiento de la Constitución como condición necesaria para gobernar– 

nq"cngl„"fg"ncu"guhgtcu"fgn"rqfgt0"Eqpvkpw„"eqp"uwu"pgiqekqu."nc"gzrnqvcek„p"
de recursos del subsuelo con la Compañía Unida de Minas de la Baja Cali-

hqtpkc"{"gn"fgunkpfg"fg"vgttgpqu"dcnf‡qu"gp"Uqpqtc."Ukpcnqc"{"Vgjwcpvgrge0"
Ya en 1860, participó, junto con Mariano Riva Palacio y los hermanos Es-

ecpf„p"gp"nc"fgpqokpcfc"Eqorc‚‡c"fgn"ecpcn"fg"Ofizkeq"c"Ejcneq096

Nc"kpegtvkfwodtg"fg"uw"ukvwcek„p"rqn‡vkec"hwg"gzvgpukxc"c"nqu"pgiqekqu0"
Pq"qduvcpvg"gn"rtkxkngikq"fg"swg"iq¦cdc"nc"eqorc‚‡c"okpgtc"{"gn"gpx‡q"fg"

 93 Para comprender la rivalidad de Payno con la empresa de los Hargous en el asunto de Te-
huantepec, véase el texto de Ana Rosa Suárez Argüello citado en las Siglas y referencias. El 
riesgo que supuso prestarle a un gobierno cuyos días evidenciaban llegar a su fin, fue supli-
do con habilidad por la compañía estadounidense, quien suministró 125 000 pesos más en 
bonos de la convención española. Payno, Obras, 2000, t. VIII, p. 61, 78.

 94 Aparte de la cuenta de Jecker, Guadalupe González contrató otro préstamo por 3 000 pesos. 
Poder, México, 16 de octubre de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 723-724. Poder, 
México, 7 de noviembre de 1857, AGNCM, notario 722 Francisco Villalón, f. 288. Poder, México, 
21 de diciembre de 1857, AGNCM, notario 244 Miguel Fernández Guerra, f. 69-70. Obligación 
de pago, México, 15 de octubre de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 721r-723. 
Préstamo, México, 6 de noviembre de 1857, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez, f. 775r-778.

 95 Manuel Payno a José María González de la Vega, México, 4 de noviembre de 1857, AHSRE, 
exp. L-E-1511, f. 263.

 96 Se ignora el resultado de las empresas de deslinde, mas en 1871 Payno las ponderaría como 
ejemplo a llevarse a cabo en el resto del país. Manuel Payno, “Actividad del Congreso”, El 

Siglo Diez y Nueve, 8 de noviembre de 1869.
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apoderados a Europa y Baja California, para fomentar la empresa y tomar 

posesión de las denuncias, la inestabilidad y la carencia de capitales impi-

fkgtqp"uw"dqpcp¦c097"Gn"fgunkpfg"gp"Uqpqtc"vcodkfip"ug"eqornke„0"C"rguct"
fg"nc"rtgugpekc"fg"kpigpkgtqu"gp"nc"¦qpc"{c"gp"3:7:"{"nqu"kpvgtgugu"fgn"iq-

berpcfqt"fgn"guvcfq."Kipcekq"Rguswgktc."gp"uw"tgcnk¦cek„p."nc"swkgdtc"fg"
Jecker en 1860 y la anulación de las concesiones por el gobierno liberal dos 

c‚qu"fgurwfiu"cecdctqp"eqp"gn"rtq{gevq0"Rc{pq"nngi„"c"cÝtoct"swg"jcd‡c"
gastado más de lo que le correspondía en el mismo, aunque no tanto como 

rctc"korgfktng"cfswktkt."gp"3:82."nc"jcekgpfc"fg"Nc"Eqpfguc098

Nc"ukvwcek„p"rqn‡vkec"rtqpvq"jk¦q"pgeguctkc"uw"rtgugpekc0"Gn"39"fg"lwnkq"
de 1861, México decretó por dos años la suspensión total de pagos, inclui-

das las convenciones diplomáticas, que en un principio habían formado 

rctvg"fg"nc"fgwfc"kpvgtkqt"swg"Rc{pq"ug"jcd‡c"guhqt¦cfq"gp"nkswkfct099 El 8 

de enero de 1862, las embarcaciones de la Convención Tripartita se reunie-

tqp"gp"gn"rwgtvq"fg"Xgtcetw¦="ncu"oqvkxcekqpgu"fg"ncu"vtgu"rqvgpekcu"fkuvc-

dcp"fg"ugt"ncu"okuocu0
La coyuntura llevó de vuelta a Payno al escenario político, quien 

rctc"gpvqpegu"ug"fgÝp‡c"eqoq"Ðgzvtc‚q"c"nqu"¿nvkoqu"ceqpvgekokgpvquÑ0"
Siendo una autoridad irrestricta en temas hacendarios, el presidente 

Lwƒtg¦"{"Ocpwgn"Fqdncfq."gpvqpegu"okpkuvtq"fg"Tgncekqpgu"Gzvgtkqtgu."
le encomendaron la elaboración de la obra que se publicó con el título 

de Ofizkeq"{"uwu"ewguvkqpgu"Ýpcpekgtcu"eqp"nc"Gurc‚c."nc"Kpincvgttc"{"
la Francia0100

 97 Más de quince años después se seguiría un pleito sobre rendición de cuentas. Poder especial, 
compraventa, formación de compañía, México, 8 de julio, 25 de noviembre, 22 de diciembre 
de 1858, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez.

 98 Adquirió la propiedad por 1 250 pesos. Llama la atención que nuestro personaje no citara 
la compra en el testamento que redactó en 1875, donde dio cuenta de las propiedades que 
adquirió y enajenó antes de esa fecha. ¿Sería sólo un testaferro? Compraventa, México, 
19 de octubre de 1860, AGNCM, notario 550 José S. Querejazu. Poder especial, México, 8 
de julio de 1858, AGNCM, notario 658 Pablo Sánchez. Poder especial y libranza, México, 4 de 
junio, 5 de junio, 14 de septiembre de 1860, AGNCM, notario 725 José Villela. Suárez Ar-
güello, Duque, 1990, p. 61-62, 68.

 99 Antes, el 29 de mayo, el gobierno había ordenado la primera suspensión por un año. Ésta 
abarcó la deuda contraída en Londres, pero no las convenciones ni la deuda de Laguna Seca. 
Vigil, Reforma, 1980, t. V, p. 469-470. Bazant, Historia, 1995, p. 89. Tenenbaum, “Manuel 
Payno”, 1994, p. 81. Pani, Mexicanizar, 2001, p. 164.

 100 Payno, México, 1862, p. 346.
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La celeridad con que Payno preparó la obra –“menos de cinco sema-

pcuÑ"*fgn"32"fg"oct¦q"cn"42"fg"cdtkn"fg"3:84+Î"pq"ng"korkfk„"cpcnk¦ct"c"
detalle las deudas con las tres naciones, demostrando que las causas de la 

godguvkfc"tgurqpf‡cp"oƒu"c"wp"kpvgtfiu"rqn‡vkeq"swg"geqp„okeq0"Ctiw{„"
que México pagaba a sus acreedores extranjeros sin que fuera necesaria la 

injerencia de las naciones a las que pertenecían y un ejemplo era la nego-

ciación de la deuda inglesa que él llevó a cabo en 1851 y en la cual el gobier-

pq"fg"uw"oclguvcf"dtkvƒpkec"pq"vwxq"pkpiwpc"ogfkcek„p0"Hkpcnogpvg."{"
apoyado en el ánimo"cdkgtvq"swg"oquvtcdc"gn"iqdkgtpq"fg"Lwƒtg¦"rctc"gp-

contrar una salida satisfactoria, describió los mecanismos con que el país 

rtgvgpf‡c"rcict"c"uwu"cetggfqtgu0101

Lwƒtg¦"kpxkv„"c"nqu"eqokukqpcfqu"fg"Itcp"Dtgvc‚c."Htcpekc"{"Gurc‚c"
c"tgwpktug"gp"Qtk¦cdc"eqp"uwu"tgrtgugpvcpvgu"{"ceqtfct"nq"tgncvkxq"c"nqu"
pagos, no sin antes exponer la innecesaria presencia de las tropas, lo vano 

fg"uw"uwrwguvc"okuk„p"ekxknk¦cfqtc"Îeqpvtc"nq"fkurwguvq"gp"nc"Eqpxgpek„p"fg"
Londres, los comisarios habían expresado su objeto de ayudar a consolidar 

un gobierno nacional– y expedir la Ley del 25 de enero de 1862, que dis-

puso la pena de muerte para quienes atentasen en contra de la indepen-

fgpekc"{"ugiwtkfcf"fg"nc"pcek„p0102

El 18 de febrero de 1862 fueron celebrados los preliminares de la So-

ngfcf"{"ug"rncpvg„"wpc"pwgxc"gpvtgxkuvc"gp"Qtk¦cdc"cn"ogfkct"gn"ogu"fg"
cdtkn0103"Ukp"godctiq."cn"Ýpcnk¦ct"hgdtgtq."gn"cttkdq"fg"Ejctngu"Hgtpcpf"fg"nc"
Vtknng"Îeqpfg"fg"Nqtgpeg¦Î."fg"Lwcp"P0"Cnoqpvg"{."fwtcpvg"oct¦q."nc"qdu-

vkpcek„p"fgn"eqokuctkq"fg"ncu"Vwnngt‡cu."Cnrjqpug"Fwdqku"fg"Ucnkip{."eqp-

nngxctqp."gn";"fg"cdtkn."gn"fgueqpqekokgpvq"fg"nc"cnkcp¦c."gn"tgvktq"fg"ncu"
hwgt¦cu"gurc‚qnc"g"kpinguc"{"gn"kpkekq"hqtocn"fg"nc"kpxcuk„p"fg"Htcpekc0104

Rc{pq"jcd‡c"ukfq"eqokukqpcfq"rqt"gn"iqdkgtpq"fg"Lwƒtg¦"rctc"guetkdkt"
sobre el estado de las deudas de México con aquellas naciones, pero tam-

dkfip"rctc"nkswkfctncu0"Fg"cj‡"swg."ukp"eqpqegt"gn"tqorkokgpvq"fg"nc"eqp-

xgpek„p."ug"fktkikgtc"c"Qtk¦cdc"lwpvq"eqp"Lgu¿u"Vgtƒp."okpkuvtq"fg"Lwuvkekc."

 101 Argumentó que la conversión de 1851 probaba que el gobierno de México pagaba “a sus 

acreedores extranjeros con preferencia a sus nacionales”, sin necesidad de presión alguna. 
Payno, México, 1862, p. VI, 26, 222, 310, 345-346. Subrayado en el original.

 102 Vigil, Reforma, 1980, t. V, p. 498, 506.
 103 Pi-Suñer Llorens, General, 1996, p. 147.
 104 Ibid., p. 164.
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{"eqp"Ocpwgn"Fqdncfq."okpkuvtq"fg"Tgncekqpgu"Gzvgtkqtgu."Iqdgtpcek„p"{"
Jcekgpfc."swkgp"nq"pqodt„"uw"ugetgvctkq0105

Su presencia en este intento de negociación apunta a una rehabilita-

ción política y, aunque no venció el mal concepto en que buen número 

fg"nqu"okgodtqu"fgn"rctvkfq"gp"gn"rqfgt"ng"vgp‡c."vtcunweg"nc"eqpÝcp¦c"
fgn"iqdkgtpq"gp"uwu"eqpqekokgpvqu"Ýpcpekgtqu."rtgekuqu"rctc"cxgpktug"nc"
xqnwpvcf"fg"nqu"eqokuctkqu0"Hkiwtc"rtqrkekc"gp"guc"fgekuk„p."cfgoƒu"fg"
Fqdncfq."ugt‡c"uw"xkglq"cokiq"Lqufi"Iqp¦ƒng¦"Gejgxgtt‡c."swkgp"hwpik„"eqoq"
ministro"fg"Jcekgpfc"fgufg"Ýpcngu"fg"3:83"jcuvc"gn"3:"fg"oct¦q"{"fgn"52"
fg"gug"ogu"cn"6"fg"cdtkn"fg"3:840"Ukp"godctiq."nc"korqukdknkfcf"rctc"egngdtct"
gn"cttginq"fkq"cn"vtcuvg"c"wpc"hcevkdng"tgkxkpfkecek„p0106

Su participación como miembro del Ayuntamiento de la Ciudad de 

México bajo el imperio de Maximiliano de Habsburgo, generó aún más 

tguswgoqtgu"gpvtg"owejqu"nkdgtcngu0"Rc{pq"ug"tghwik„"gpvqpegu"gp"ncu"ngvtcu"
{"gp"nqu"pgiqekqu0

En 1865 participó en el Consejo de Administración y Vigilancia de dos 

tgekfip"hwpfcfcu"eqorc‚‡cu"fg"ugiwtqu"owvwqu0107"Uw"ukvwcek„p"Ýpcpekgtc"
poco a poco se volvió angustiante; en 1875, siendo diputado por Tepic en 

el VIII Congreso Constitucional, volvió a ser apoderado de Antonio Escan-

f„p"{"egngdt„"wp"pgiqekq"eqp"Kukfqtq"fg"nc"Vqttg0"Pq"qduvcpvg"swg"fguvkp„"
c"guvg"¿nvkoq"pgiqekq"47"222"rguqu"rctc"cttgpfct"wpc"jcekgpfc"c¦wectgtc"
Înc"xgpvclc"ug"ecnewn„"gngxcfcÎ."nc"uqekgfcf"htcecu„"cn"c‚q"ukiwkgpvg0108 En

1879 nuestro personaje adeudaba contribuciones y era posiblemente suje-

to de embargo, por lo cual solicitó auxilio a Matías Romero, quien entonces 

qewrcdc"gn"Okpkuvgtkq"fg"Jcekgpfc0109

 105 Payno, Cuentas, 1868, p. 4.
 106 Tamayo indica que el 21 de marzo de 1863, Payno fue incluso invitado a un brindis que se 

celebró con motivo del cumpleaños de Juárez. Tamayo, Escritos, 1980, t. I, p. 370. Payno, 
México, 1862, p. v. Malo, 1948, t. II, p. 701-702. Vigil, 1980, t. V, p. 518. Pi-Suñer Llorens, 
“Evocaciones”, 1997a, p. 159. Pi-Suñer Llorens, General, 1996, p. 125, 141, 162, n. 130.

 107 Pani, Para mexicanizar, 2001, p. 275, n. 143.
 108 Reconocimiento de deuda, arrendamiento, hipoteca, cancelación de deuda, México, 9 de ene-

ro, 24 de febrero, 26 de febrero, 27 de febrero de 1875, AGNCM, notario 245 Antonio Ferreiro.
 109 Indicó a Romero su intención de vender su biblioteca; también pensó en enajenar una de 

sus casas. Por otra parte, le comunicaba lo inoportuno que le resultaba que se hubiera 
concedido un nuevo plazo a un tal Jacobo Carrera –¿hermano de Lorenzo?–, quien le adeu-
daba más de 5 000 pesos. Manuel Payno a Matías Romero, México, 15 de septiembre, 18 de 
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Como conclusión de este apartado puedo señalar que en los años que 

transcurrieron entre 1852 y 1882, Payno estuvo interesado tanto por el 

objetivo que persigue la Hacienda Nacional dentro de una normatividad 

política, es decir, conservar el gobierno, como por participar y fortalecer 

twdtqu"fg"fgucttqnnq"geqp„okeq"fkxgtuq0"Gp"nc"Ýiwtc"fg"Rc{pq"gu"rqukdng"
observar al estadista y al empresario que buscó incesantemente espacios 

fg"qrqtvwpkfcf"geqp„okec0

A la sombra de la generación de Tuxtepec

En 1882 y después de enfrentar el fracaso en distintas iniciativas como em-

presario, Payno se dirigió a París con el nombramiento de director y agente 

igpgtcn"fg"Eqnqpk¦cek„p"fg"nqu"Guvcfqu"Wpkfqu"Ogzkecpqu"gp"Gwtqrc0
Aceptar ese nombramiento dejó clara la difícil situación que nuestro 

rgtuqpclg"cvtcxgu„"dclq"nqu"tgi‡ogpgu"fg"Ocpwgn"Iqp¦ƒng¦"{"RqtÝtkq"F‡c¦0"
El liberal había sido sucedido por una generación distinta a la que se había 

guhqt¦cfq"rqt"nngxct"c"dwgp"rwgtvq"nc"tgr¿dnkec0"Jknctk„p"Ht‡cu"{"Uqvq"gu-

cribió en 1894 sobre esta decisión: “un día, quién sabe qué decepción po-

n‡vkec"nq"nngx„"cn"gzvtcplgtqÑ0110

Más que una decepción hoy sabemos que pesó en la decisión de Payno 

nc"rqdtg"rgturgevkxc"swg"gn"ogfkq"rqn‡vkeq"ng"qhtgek„0"Fg"kiwcn"oqfq."gp"uw"
decisión por permanecer en Europa –al frente de los consulados de San-

tander, de Barcelona y, por breve tiempo, de París– se vislumbran sus 

rtgvgpukqpgu"rctc"rctvkekrct"gp"gn"pwgxq"cewgtfq"Ýpcpekgtq"swg"fgtkxct‡c"
de la reanudación de relaciones diplomáticas entre México y Gran Bretaña 

en 1884, asunto fortalecido por la suspensión temporal de pagos del go-

dkgtpq"ogzkecpq"c"nqu"dcpequ."tcvkÝecfc"rqt"gn"ugetgvctkq"fg"Jcekgpfc."
Ocpwgn"Fwdnƒp."gp"3::70

Fgpvtq"fg"nqu"cuwpvqu"korquvgticdngu"fg"nc"cigpfc"rgpfkgpvg"eqp"Itcp"
Bretaña se encontraba la deuda convencionada por el propio Payno en 1851, 

nc"tgpgiqekcek„p"fg"nc"okuoc"ug"gpnc¦„"eqp"nc"eqpugewgpekc"fktgevc"fg"nc"
suspensión de pagos: la necesidad de reestructurar las deudas interior y 

septiembre, 12 de diciembre, 19 de diciembre de 1877, 29 de marzo de 1879, Archivo, 1970, 
t. II, p. 162, 164, 232, 243, 468.

 110 Hilarión Frías y Soto, “Manuel Payno”, El Siglo Diez y Nueve, 6 de noviembre de 1894.
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gzvgtkqt0"Nc"vtcpuceek„p"vwxq"owejq"fg"Ýpcpekgtc."rgtq"vcodkfip"fg"rqn‡vk-
ec."rwgu"jwdq"swg"fgÝpkt"gn"fgttqvgtq"fg"gpfgwfcokgpvq"c"ugiwkt0111

Las fuentes nos permiten advertir que Payno estuvo bastante margi-

nado del asunto, si bien en varias ocasiones expresó su interés por involu-

etctug"gp"gn"okuoq0"Gp"cdtkn"fg"3::5."ewcpfq"nqu"vgpgfqtgu"fg"dqpqu"kping-

ses consideraban una condición sine qua non, para reanudar las relaciones 

entre ambos países el conferir el carácter de deuda internacional a los 

créditos convencionados en 1851, Payno le señaló a Matías Romero que 

gurgtcdc"swg"ng"fkgtcp"Ðkpuvtweekqpgu"qÝekcnguÑ"uqdtg"gn"rciq"fg"nc"fgwfc0"
Más adelante, en diciembre de 1884 y enero de 1885, Payno dirigió al pre-

ukfgpvg"F‡c¦"wp"rtq{gevq"gp"gn"swg"ocpkhguvcdc"swg"gn"etfifkvq"fg"Ofizkeq"
se restablecería sólo al abandonar las promesas que el país nunca había 

nqitcfq"ucvkuhcegt0"Rctc"pwguvtq"cwvqt."Ofizkeq"ug"fgdgt‡c"eqpegpvtct"gp"Ðpq"
qhtgegt"owejq."ukpq"cugiwtct"gn"gzcev‡ukoq"rciq"fg"nq"swg"ug"qhtg¦ec."cwp-

swg"ugc"rqeqÑ0"Fg"pq"nngxct"nc"pgiqekcek„p"rqt"guvc"n‡pgc."eqpukfgtcdc."ug"
tgrgvkt‡cp"nqu"okuoqu"vtqrkg¦qu"gpeqpvtcfqu"cpvgu0112

Cwpswg"gp"wpc"okukxc"F‡c¦"ug‚cn„"c"Rc{pq"swg"ÐkpÞw]‡c_"rqfgtquc-

ogpvg"gp"]uw_"ƒpkoq"uqnq"{"ukp"rcftkpquÑ."gn"nkdgtcn"oqfgtcfq"pwpec"Ýiw-

ró para intervenir ni en la negociación con Gran Bretaña de 1886, ni en la 

pgiqekcek„p"fgn"gortfiuvkvq"fg"3:::."eqpqekfq"eqoq"Fgwfc"Eqpuqnkfcfc"
Gzvgtkqt"Ogzkecpc0113 Así lo intuía Payno en 1887, cuando escribió a Igna-

cio Mariscal, secretario de Relaciones Exteriores, preguntándole de forma 

Ðow{"eqpÝfgpekcn"{"cokuvqucÑ"uk"gp"cni¿p"oqogpvq"oglqtct‡c"uw"ukvwcek„p."
para, sin ambages, señalar líneas más adelante:

Vgp‡c"{q"gurgtcp¦cu"fg"swg"ewcpfq"Ogpc"{c"pq"rwfkgug"rqt"ewcnswkgt"
ecwuc"fgugorg‚ct"nc"cigpekc"fg"Nqpftgu."ug"ceqtfcug"Fwdnƒp"fg"o‡."
cwpswg"rqt"fgnkecfg¦c"pq"ng"jg"jgejq"lcoƒu"kpfkecek„p"fg"guvq0"[q"etgq"
tener bastante conocimiento de todos estos negocios de deudas porque 

los he manejado años y años y también me lisonjeo la idea de que tal 

 111 Marichal, “Deuda”, 2000, p. 261, 264.
 112 Manuel Payno a Porfirio Díaz, París, 30 de diciembre de 1884, 7 de enero de 1885, CPD, 

leg. 10, caja 4, f. 001858, 001861, 001863-001865.
 113 Porfirio Díaz a Manuel Payno, México, 14 de febrero de 1885, CPD, leg. 10, caja 4, f. 001867. 

Bazant, Historia, 1995, p. 121, 127.
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xg¦"gp"tgeqorgpuc"fg"jcdgt"{q"jgejq"wpc"qrgtcek„p"gp"swg"ug"cjq-

rraron más de 50 millones de pesos, no hubiera sido nada irregular 

swg"ug"og"jwdkgug"eqphgtkfq"guvg"gpectiq0114

Rqt"¿nvkoq"ng"tgÝtk„<"Ðpq"etgq"swg"nc"dwgpc"cokuvcf"fg"wuvgf"og"fglg"
gn"tguvq"fg"ok"xkfc"csw‡"]gn"oqfgtcfq"ug"gpeqpvtcdc"gpvqpegu"cn"htgpvg"
fgn"Eqpuwncfq"Igpgtcn"fg"Gurc‚c"gp"Ucpvcpfgt_."swg"rqt"nq"vtkuvg"fgn"
lugar y por el sueldo, que es mayor en Hamburgo, en Liverpool y en París, 

es qui¦ƒ"gn"¿nvkoq"fg"nqu"eqpuwncfquÑ0115 Considérense, para entender el 

comentario de Payno, la escasa importancia de los intercambios mercan-

tiles entre México y España y la incapacidad de ambos gobiernos para 

pgiqekct"wp"vtcvcfq"fg"eqogtekq0"Gp"guvg"ugpvkfq."nc"Ðcrcv‡c"rqt"nc"rqn‡vkecÑ"
eqp"swg"ug"jcp"ectcevgtk¦cfq"guvqu"c‚qu"fg"nc"xkfc"fg"pwguvtq"rgtuqpclg"
aparece, de acuerdo con su misiva a Mariscal, como una condición impues-

vc."pq"eqoq"wpc"qrek„p"gngikfc0116

Su queja a Mariscal sería satisfecha y en junio de 1889 se le nombró 

e„puwn"igpgtcn"fg"nc"tgr¿dnkec"gp"Htcpekc."eqp"tgukfgpekc"gp"Rct‡u."gp"uwu-

vkvwek„p"fgn"tgekfip"hcnngekfq"Htcpekueq"F‡c¦"Eqxcttwdkcu0"Ukp"godctiq."Rc{/
no permaneció allí tan sólo ocho meses, pues desde enero había pedido el 

vtcuncfq."rqt"tc¦qpgu"fg"ucnwf"{"fg"hcoknkc0"Gp"oc{q"fg"3:;2"ug"gpeqpvtc-

ba en Barcelona, sede del Consulado General de México en España desde 

jce‡c"wp"c‚q."{"gn"37"fg"lwnkq"vqo„"rquguk„p"fgn"okuoq0117

Gn"x‡pewnq"fg"Rc{pq"eqp"ncu"Ýpcp¦cu"gtc"cniq"fkh‡ekn"fg"tqorgt"{"uw"
gzrgtkgpekc"cniq."vcodkfip"fkh‡ekn."fg"fgucrtqxgejct0"Gp"oct¦q"fg"3:;3"{"
por orden de la Secretaría de Hacienda, Payno desempeñó un encargo en 

Rct‡u0"Ncu"hwgpvgu"pq"og"rgtokvgp"eqpqegt"nc"pcvwtcng¦c"{"gn"qdlgvq"fgn"
mismo, pero nuestro personaje volvería a Barcelona hasta enero del año 

ukiwkgpvg0"Rwgfq"uwrqpgt"swg"ug"vtcuncf„"rctc"cvgpfgt"cuwpvqu"tgncvkxqu"c"

 114 Manuel Payno a Ignacio Mariscal, Santander, 22 de julio de 1887, AHSRE, exp. L-E-1582, 
f. 139-140.

 115 Manuel Payno a Ignacio Mariscal, Santander, 22 de julio de 1887, AHSRE, exp. L-E-1582, 
f. 139-140.

 116 Como ha señalado Giron, la estancia de Payno en Europa nunca fue “un premio por sus 
méritos o una promoción económica o social”. Giron, “Manuel Payno”, 1994, p. 30.

 117 Nombramiento, México, 1o. de junio de 1889, AHSRE, exp. L-E-1582, f. 194. Manuel Payno a 
Ignacio Mariscal, París, 17 de septiembre de 1889, AHSRE, exp. L-E-1582, f. 219. Manuel Pay-
no a Ignacio Mariscal, París, 29 de enero de 1890, AHSRE, exp. L-E-1582, f. 225-226.
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nc"etkuku"Ýpcpekgtc"rqt"nc"swg"cvtcxgucdc"Ofizkeq"{"c"ncu"fkÝewnvcfgu"rctc"
ucvkuhcegt"gn"rciq"fg"kpvgtgugu"{"nc"coqtvk¦cek„p"fg"nc"fgwfc"gzvgtkqt"eqp-

hqtog"c"nqu"gortfiuvkvqu"fg"3:::"{"3:;2="cn"Ýpcn."nc"vtc{gevqtkc"fg"Rc{pq"
avalaba su capacidad para obtener capitales privados en préstamo, aunque 

guvq."kpukuvq."gu"wpc"ogtc"gurgewncek„p0118

En mayo de 1893, con el reiterado argumento de que su salud estaba 

quebrantada, Payno logró obtener una licencia por seis meses del Consu-

lcfq"gp"Dctegnqpc0"Gn"7"fg"pqxkgodtg"ug"godcte„"jcekc"Ofizkeq"{"vcodkfip"
comunicó a Vicente Riva Palacio, entonces enviado extraordinario y mi-

nistro plenipotenciario en España, que había sido electo senador por el 

guvcfq"fg"Qczcec0119

En 1894 Payno se incorporó al Senado y posteriormente formó parte del 

Fgekoqufirvkoq"Eqpitguq"rqt"gn"Fkuvtkvq"Hgfgtcn."uwuvkvw{gpfq"cn"rtqrkgvctkq"
Ocpwgn"Fwdnƒp."swkgp"cecdcdc"fg"oqtkt0"Nc"rctvkekrcek„p"fg"Rc{pq"hwg"dtg-

ve y sin importancia; había quedado fuera ante el arribo de una nueva gene-

ración con iguales capacidades y sin tan graves “pecados” políticos –reto-

ocpfq"gn"vfitokpq"gorngcfq"rqt"Xkegpvg"Tkxc"RcncekqÎ0"Guvcdngekfq"gp"Ucp"
èpign."gn"8"fg"oc{q"tgpwpek„"cn"Eqpuwncfq0"Uwu"¿nvkoqu"f‡cu"vtcpuewttkgtqp"
entre la Cámara, las charlas en su extensa biblioteca y el cuidado del museo 

que acondicionó y del que tenemos noticias gracias a la memoria de Gui-

nngtoq"Rtkgvq0120 Murió el 4 de noviembre, después de algunos días en cama 

rqt"wpc"rwnoqp‡c"{"eqp"gn"pqodtcokgpvq"fg"rtgukfgpvg"fgn"Ugpcfq0

Conclusiones

Es difícil entender las acciones de Manuel Payno como ministro de Hacien-

da –y las duras opiniones que mereció– sin atender a su papel como em-

rtguctkq"{"cn"u„nkfq"x‡pewnq"swg"vglk„"gpvtg"codcu"guhgtcu0

 118 Manuel Payno a Ignacio Mariscal, Barcelona, 12 de noviembre de 1890; Manuel Payno a Ig-
nacio Mariscal, Barcelona, 18 de enero de 1892, AHSRE, exp. L-E-1582, f. 266, 269, 281. Bazant, 
Historia, 1995, p. 139.

 119 Diagnóstico, Barcelona, 22 de abril de 1893, AHSRE, exp. L-E-1582, f. 301. Manuel Payno a 
Ignacio Mariscal, Barcelona, 5 de noviembre de 1893, AHSRE, exp. L-E-1582, f. 319.

 120 Manuel Payno a Vicente Riva Palacio, San Ángel, 10 de octubre de 1894, BLAC, carrete 102. 
Manuel Payno a Ignacio Mariscal, San Ángel, 6 de mayo de 1894, AHSRE, exp. L-E-1582, 
f. 327. Diario, 1894, p. 314. Diario, 1895, p. 28, 30, 35-36. Cosío Villegas, “Vida”, 1972, t. X, 
p. 415. Riva Palacio, Ceros, 1996, p. 52.
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Ncu"rqn‡vkecu"Ýpcpekgtcu"hqtowncfcu"rqt"Rc{pq"guvwxkgtqp"cvtcxgucfcu"
por la necesidad de posicionar a México como una nación soberana en el 

exterior y disminuir los abusos que los acreedores de la deuda interna 

habían consolidado en virtud de la inestabilidad de las distintas adminis-

vtcekqpgu"swg"iqdgtpctqp"gn"rc‡u0"Nglqu"guvcdc"fg"ogtgegt"gn"ecnkÝecvkxq"
fg"gtwfkvq"c"nc"xkqngvc."swg"ug"ng"cflwfke„"nwgiq"fg"nc"Ýtoc"fgn"Vtcvcfq"fg"
Iwcfcnwrg"Jkfcniq."ewcpfq"eqogp¦„"c"icpct"pqvqtkgfcf"fgpvtq"fgn"rct-

tido modercfq0
Werner Sombart, en su obra Gn"dwtiwfiu. ha señalado que la actividad 

gortguctkcn"fgn"Guvcfq"gorg¦„"c"fgucttqnnctug"nc"oc{qt"rctvg"fg"ncu"xgegu"
gp"wp"vgttgpq"xktigp."swg"fg"qvtq"oqfq"pq"ug"gzrnqvct‡c0"Rc{pq"tgurqpfg"
c"guvg"rgtÝn0"Uwu"kpswkgvwfgu"gortguctkcngu"rctgegp"jcdgt"fgtkxcfq"ukgo-

rtg"fg"uw"egtecp‡c"eqp"gn"okpkuvgtkq0"Eqpuekgpvg"fg"swg"ncu"gurgewncekqpgu"
requieren de condiciones de estabilidad política y económica, Payno se 

fgugpxqnxk„"eqoq"wp"jqodtg"fg"ectk¦"rtƒevkeq"swg"dwue„"igpgtct"fgufg"gn"
poder espacios de oportunidad como hombre de empresa, en una época en 

nc"swg"nc"rqn‡vkec"fg"hqogpvq"eqogp¦„"c"ugt"cfxgtvkfc"eqoq"wp"twdtq"fg"
rtkogtc"korqtvcpekc0"Uwu"kpewtukqpgu"gp"nc"okpgt‡c."gn"fgunkpfg"fg"vgttgpqu"
y los ferrocarriles lo muestran, según otra opinión que se tuvo de él en la 

época, como un “progresista privativo”, lo que haría referencia a su espíri-

tu de empresa y a su conocida relación con miembros de la élite, siempre 

presentes en las acciones que emprendió para remediar la penuria de las 

ewgpvcu"r¿dnkecu0
La viabilidad de los proyectos en los que se involucró parecería refor-

¦ctug"rqt"uwu"tgncekqpgu"g"kpÞwlq"rgtuqpcn."ukp"godctiq"nc"hcnvc"fg"nkswkfg¦"
igpgtcnk¦cfc"pwpec"rgtokvk„"swg"uwu"kpkekcvkxcu"eqoq"gortguctkq"cnecp¦c-

tcp"ocfwtg¦0"Ug"tgswgt‡c"oƒu"swg"kpigpkq"{"dwgpcu"tgncekqpgu0
En el ámbito político, y como encargado del dinero público, las deci-

ukqpgu"swg"vqo„"nq"hwgtqp"tgngicpfq"fgn"rtkogt"ewcftq0"Ukp"godctiq."
nwgiq"fg"3:79"Dgpkvq"Lwƒtg¦"rtqewt„"gn"cwzknkq"fgn"gz"okpkuvtq"fg"Jcekgp-

fc"gp"oƒu"fg"wpc"qecuk„p0"Uwu"qdugtxcekqpgu."ukp"godctiq."pq"rwfkgtqp"
uqdtgrqpgtug"c"wpc"rqn‡vkec"swg"vgp‡c"owejq"fg"rgtuqpcnkuoq"{"x‡uegtc0"
Hwg"uwrgtcfq."eqoq"nq"fgowguvtc"vcodkfip"nc"eqttgurqpfgpekc"swg"kpvgt-

ecodk„"eqp"RqtÝtkq"F‡c¦"gp"uwu"¿nvkoqu"c‚qu."rqt"pwgxcu"kpvgnkigpekcu"
ogpqu"xwnpgtcdngu"htgpvg"cn"okvq"fgn"nkdgtcnkuoq"vtkwphcpvg"cn"Ýpcnk¦ct"gn"
siglo XIX0
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