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Resumen

Objetivo:  Valorar  las  cafeterías  de los Institutos  de Educación  Secundaria  (IES)  de Andalucía
como servicios  de  promoción  de la  salud  alimentaria,  comprobar  la  adecuación  de  la  oferta
alimentaria  a  la  Ley  de  Seguridad  Alimentaria  y  Nutrición  española  y  determinar  el  conocimiento
de  dicha  ley  por  los/as  directivos/as  de  los  centros  educativos.
Diseño: Estudio observacional  descriptivo  transversal.
Emplazamiento:  IES de  las  8  provincias  andaluzas.
Participantes:  Los  servicios  de cafetería  y  equipos  directivos  de los  centros  educativos.  Muestra
aleatoria  estratificada  con  afijación  proporcional  por  provincia  y  tamaño  de hábitat  de  95  IES
andaluces  con  error  ±  10%  y  nivel  de confianza  del  95,5%.
Mediciones  principales: Aplicación  de  la  Guía  de  promoción  de  alimentación  saludable, vali-
dada a  través  de  un  grupo  Delphi,  que  recoge  información  sobre:  la  oferta  alimentaria,  la
ubicación de  los  productos  alimentarios  y  la  publicidad  sobre  alimentación  saludable.  Entrevista
semiestructurada  a  un  miembro  de cada  equipo  directivo.
Resultados:  En  el 85%  de las  cafeterías  se  produce  una  baja  promoción  de la  alimentación
saludable.  El  100%  de las  cafeterías  ofertan  una  amplia  variedad  de productos  no  recomendados
(golosinas,  refrescos,  paquetes  de fritos,  bollería  industrial)  incumpliendo  lo  establecido  en  la
Ley  de  Seguridad  Alimentaria  y  Nutrición.  El 33,7%  de los/as  entrevistados/as  afirman  conocer
la existencia  de  esta  ley.
Conclusiones:  Las  cafeterías  de los  IES  andaluces  no promueven  una  alimentación  saludable.
Podemos  afirmar  que  la  ley  ha tenido  muy  poco  impacto  durante  su  primer  año de vigencia.  Es
prioritario  introducir  medidas  acordes  con  la  legislación  y  con  las  recientes  investigaciones  que
favorezcan un  entorno  escolar  saludable.
©  2016  Elsevier  España,  S.L.U.  Este  es un  art́ıculo  Open  Access  bajo  la  licencia  CC  BY-NC-ND
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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Cafeterias  service  and  health  promotion  in  the school  context

Abstract

Objective:  To  assess  the  Secondary  Schools  (IES)  cafeterias  of  Andalusia  as services  to  promote
healthy  eating  among  students  as well  as  to  check  the  adequacy  of  the  food  supply  to  the  Law
on Food  Security  and  Spanish  Nutrition,  and  the  knowledge  of  this law  by  the  school  managers.
Design: Observational  descriptive  transversal  study.
Location:  IES  of  Andalusia’s  eight  provinces.
Participants:  Cafeteria  services.  Stratified  random  sample  with  proportional  allocation  by  pro-
vince and  size  of  habitat  of  95  Andalusian  IES  with  +  10%  error and confidence  level  (NC)  95.5.
Main measurements:  Implementation  of  the  Healthy  Food  Promotion  Guide,  validated  through
a Delphi  group,  which  collects  information  on:  the  food  supply,  the location  of the  food  products
and the  advertising  on healthy  eating.  Structured  interview  with  a  member  of  the  management
team.
Results: In  84.9%  of  the  cafeterias  a  deficient  healthy  eating  habits  promotion  is  observed.  100%
of the  cafeterias  offer  a  wide  variety  of  non-recommended  products  (candy,  soda,  snack  chips,
industrial bakery)  breaching  the  provisions  of  the  Law  on  Food  Safety  and  Nutrition.  33.68%  of
the interviewees  claim  to  know  the  existence  of  this law.
Conclusions:  Andalusian  IES  cafeterias  do not  promote  healthy  eating.  It can  be affirmed  that
the law  has  had  little  impact  during  its  first  year.  It  is a  priority  to  introduce  measures  in  confor-
mity with  the  law  and  with  recent  research  in  order  to  promote  a  healthy  school  environment.
© 2016  Elsevier  España,  S.L.U.  This  is  an  open  access  article  under  the  CC  BY-NC-ND  license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

Introducción

El  incremento  masivo  de  productos  alimentarios  no  reco-
mendados  en la  población  infantil  y adolescente  constituye
una  de  las  consecuencias  de  la  globalización  del comercio1,2;
además,  el  hecho  de  que  sean  de  bajo coste  favorece  su
consumo3. Los hábitos  alimentarios  inadecuados,  entre  otros
factores  obesogénicos,  determinan  que  el sobrepeso  y la
obesidad  sean  problemas  de  gran  calado  social  y sanita-
rio.  Por  ello, las  intervenciones  dirigidas  a mejorar  dichos
factores  representan  una  prioridad  en  la  salud  pública
mundial4.  Los  centros  escolares,  como  provisores  de ali-
mentos,  configuran  un  ámbito  privilegiado  para  promocionar
una  alimentación  saludable,  aunque  existen  diversos  obstá-
culos:  la  rentabilidad  económica  de  la  venta  de  productos
baratos  y de  baja  calidad5 y  su accesibilidad  en  los  alrededo-
res  de  los  centros  educativos6,7.  La existencia  de  cafetería
en  el  centro  escolar  podría  considerarse  un  predictor  de
dieta  insalubre8 y la  probabilidad  del consumo  de golosinas,
paquetes  de  fritos  y  bollería  aumenta  con su existencia9,10.
Por  ello,  es  una  oportunidad  conocer  el  impacto  de  la Ley de
Seguridad  Alimentaria  y  Nutrición  de  julio  del  2011  en estos
servicios11, ya  que  al  limitar  la  venta  de  alimentos  ricos  en
grasas  saturadas,  trans,  sal,  azúcares,  además  de  proteger
de  la  publicidad,  debería  mejorar  la  oferta  alimentaria12.
La  proliferación  de  estudios  sobre  comedores  escolares13 y
su  escasez  sobre  las  cafeterías  de  los  centros  de  secundaria
justifican  su relevancia.  Este  trabajo  se integra  en  el  Pro-
yecto  ANDALIES,  dedicado  a la  promoción  de  la  alimentación
saludable  en  el  medio  escolar,  del que  se ha realizado  una
publicación  resumen  de  una  investigación  en los  centros  de
educación  secundaria  de  Andalucía9.

Los  objetivos  del trabajo  son valorar  las  cafeterías  de
los  centros  de  educación  secundaria  de  Andalucía  como
servicios  de  promoción  alimentaria  saludable;  conocer  la

adecuación  de su oferta  alimentaria  a  la  Ley  de Seguridad
Alimentaria  y  Nutrición,  y determinar  el  grado  de  conoci-
miento  que  poseen  los  equipos  directivos  de los  centros  de
secundaria  sobre  esta  ley.

Método

Se  ha realizado  un  estudio  observacional  descriptivo  en
los  Institutos  de Educación  Secundaria  (IES)  públicos  de
Andalucía  durante  el  curso  escolar  2011-2012.  Del  total
de  1.157  centros,  se extrajo  una  muestra  aleatoria  estra-
tificada  con  afijación  proporcional  por provincia  y tamaño
de  hábitat,  siendo  su tamaño  de 95  centros  para  un error  de
±  10%  y un  nivel  de  confianza  del 95,5%.

La  valoración  de las  cafeterías  escolares  como  servicios
de promoción  de la salud  alimentaria  y  la  adecuación  de
la  oferta  a  la  legislación  vigente  se realizó  mediante  la
Guía  de  promoción  de la  alimentación  saludable  (Guía  PAS)
diseñada  para  tal  fin.  Su construcción  y validación  se  realizó
a  partir  de  un  grupo  Delphi  de 68  expertos/as14.  Se consen-
suaron  56  indicadores  de  promoción  alimentaria  saludable
en  los  centros  de  educación  secundaria,  17  referidos  a la
oferta  alimentaria  (variedad,  calidad  nutricional,  productos
no  recomendables,  menús  saludables,  agua  gratuita,  control
de la sal,  higiene  y  presentación);  ubicación  y  publicidad.
La  puntuación  de  la Guía  PAS  se  establece  entre  ---10  y 30
puntos,  con 4  intervalos  que  valoran  la promoción  de una
alimentación  saludable:  de ---10  a 0,  nula;  > 0 a 10,  baja;
>  10  a 20,  alta,  y  > 20  a 30,  óptima.  Los datos  para  su
puntuación  se recogieron  mediante  una  entrevista  estructu-
rada al responsable  de las  cafeterías,  la observación  directa
e  indirecta  y el  registro  de imágenes.

La  información  sobre  el  conocimiento  que  los/as  direc-
tivos/as  de los  centros  educativos  poseían  sobre  la  Ley de
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Tabla  1  Distribución  de  la  puntuación  de  los  intervalos  establecidos  en  la  escala  de Promoción  de la  Alimentación  Saludable
(PAS), por  provincia  andaluza

Provincia  n.◦ IES  Puntuación  en  la  escala  PAS

(---10)-0,  nula  > 0-10,  baja  >  10-20,  alta  >  20-30,  óptima

Frecuencia  (%)

Almería  7  0  6  (85,7)  1  (14,3)  0
Cádiz 13  2  (15,4)  10  (77)  1  (7,7)  0
Córdoba 5  0  5  (100)  0  0
Granada 8  0  7  (87,5)  1  (12,5)  0
Huelva 7  1  (14,3) 5  (71,4) 1  (14,3) 0
Jaén 8  0  8  (100) 0  0
Málaga 10  0  9  (90) 1  (10) 0
Sevilla 15  0  12  (80)  3  (20)  0
Total de  Andalucía  73  3  (4) 62  (85)  8  (11)  0

Seguridad  Alimentaria  y Nutrición  se obtuvieron  a  través  de
una  entrevista  semiestructurada.

La variabilidad  interobservador  se palió  mediante  la
triangulación  de datos:  observación  directa,  registro  foto-
gráfico,  vídeo y  entrevistas.  Esta  información  se volcó  en
tablas  para  su  categorización  y análisis  documental.  El análi-
sis  de  las  imágenes  se realizó  por  varias  investigadoras  sobre
la  base  de  la  Guía  PAS.  Los  datos  cuantitativos  se organizaron
con  el  programa  SPSS  v.  18,  realizando  un análisis  descriptivo
basado  en  porcentajes,  media  ± desviación  estándar.

El  proyecto  que  integra  este  artículo  fue  aprobado  por
el  Comité  de  Ética  de  la  Investigación  del  Sistema  Sanitario
Público  de  Andalucía.  El acceso  a los  centros  se  produjo  tras
información  y aprobación  de  las  Delegaciones  Provinciales
de  Educación.

Resultados

La  cafetería  estaba  presente en  72  de  los 95  IES  andaluces
estudiados  (75,8%).  Los resultados  están  referidos  a  73  cafe-
terías,  ya  que  un centro  disponía  de  2 edificios  con  cafetería
y  oferta  diferente.  En  el  89%  de  los  casos  (65  cafeterías),
la  titularidad  es ofertada  mediante  concurso  público  a  una
persona  externa  al  centro.  En  el  resto,  la  responsabilidad

es  de la Asociación  de Madres  y  Padres  del Alumnado  o  del
centro.

Las  cafeterías  obtuvieron  una  puntuación  media  en  la
Guía  PAS  de 6,1  ±  3,4.  El  85%  de las  cafeterías  presenta-
ban  una  baja  promoción  de la  alimentación  saludable  (con
puntuaciones  entre  > 0 y10)  y  el  11%  una  alta  promoción,
con  puntuaciones  entre  >  10  y  20,  aunque  muy  en el  límite
inferior  del intervalo,  distribuidas  por 6  de las  provincias
andaluzas.  Ninguna  obtuvo  puntuaciones  de óptima  promo-
ción  (tabla  1).

Las  medias  por  provincia  (tabla  2)  oscilan  entre  4 y  7,8
puntos,  siendo  Granada,  Málaga  y  Córdoba  las  que  alcanzan
un  índice  PAS  con  una  media  más  elevada  y  menor  variabi-
lidad,  aproximándose  al  nivel  más  alto  de promoción  de  la
alimentación  saludable.  En  cambio,  las  cafeterías  de  Huelva
y Cádiz  obtienen un  índice  PAS  medio  aproximado  de  4 y una
mayor  variabilidad,  tendiendo  al  nivel  nulo  de promoción.  En
un  análisis  más  detallado,  observamos  que  la calidad  nutri-
cional  y la  oferta  de productos  no  recomendados  muestran
mayor  variabilidad  (tabla  2).

La  puntuación  de  variedad  alimentaria  oscila  entre  0  y 5,
obteniendo  el  80%  de las  cafeterías  un  valor  superior  al 3,3
y  el 50%  por  encima  de  4, mientras  que  el  20%  restante  man-
tiene  una  variedad  aceptable.  Respecto  al acompañamiento

Tabla  2  Media  ±  desviación  estándar  de  los indicadores  de valoración  de  las  cafeterías  como  servicios  de promoción  de la
alimentación saludable  (índice  PAS),  según  la  provincia  andaluza

Provincia  n.◦ IES  Indicadores  de  valoración  de las  cafeterías

Variedad
alimentaria

Calidad
nutricional

Otros
indicadores

PNRAS  Ubicación  Publicidad  Índice  PAS

Media  ±  desviación  estándar

Almería  7 3,4  ±  1,3  7,9  ±  2,2  0  ± 0 5,2  ±  2,0  0,9  ±  0,7  0,1  ±  0,4  7,1  ± 4,2
Cádiz 13  3,8  ±  1,0  5,6  ±  2,7  0,2  ±  0,4  6,3  ±  1,8  0,5  ±  0,5  0,3  ±  0,6  4,1  ± 3,1
Córdoba 5 4,1  ±  0,4  6,8  ±  0,8  0  ± 0 5,8  ±  1,1  1,4  ±  0,9  0,6  ±  0,9  7,1  ± 1,7
Granada 8 4,2  ±  0,5  7,2  ±  1,3  0,5  ±  0,5  6,0  ±  1,6  1,4  ±  0,9  0,5  ±  0,7  7,8  ± 2,6
Huelva 7 3,5  ±  0,7  5,1  ±  1,1  0,7  ±  0,7  6,9  ±  1,7  0,7  ±  1,2  0,7  ±  1,1  4,0  ± 3,6
Jaén 8 4,0  ±  0,7  7,4  ±  1,7  0  ± 0 6,0  ±  1,7  0,7  ±  0,9  0,4  ±  0,5  6,6  ± 2,4
Málaga 10  3,8  ±  1,0  7,8  ±  1,9  0,7  ±  0,7  5,7  ±  2,5  1,0  ±  0,8  0,6  ±  1,1  7,5  ± 2,9
Sevilla 15  3,9  ±  0,8  6,5  ±  2,2  0,5  ±  0,6  6,6  ±  1,3  0,9  ±  1,1  0,5  ±  0,6  5,7  ± 3,7
Total de  Andalucía  73  73  3,9  ±  0,9  6,7  ±  2,1  0,3  ±  0,6  6,1  ±  1,7  0,9  ±  0,9  0,4  ±  0,7  6,1  ± 3,4

Índice PAS: índice de promoción de la alimentación saludable; PNRAS: productos no  recomendados en la  alimentación saludable.
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Figura  1 Frecuencia  de  cafeterías  que  ofertan  productos  incluidos  en  el  indicador  de variedad  alimentaria.

del  pan,  se  ofrecen  hasta  18  variedades,  aunque  lo más  fre-
cuente  está  entre  6  y 10  productos  (63%).  La  media  se sitúa
en  7,69  ± 3,2 (fig.  1).

En  cuanto  a la  calidad  nutricional,  el  80,7%  de  las  cafe-
terías  ofrecen  entre  5  y  9 alimentos  considerados  óptimos.
Esta  valoración  decae  a  expensas  de  la  leche  semidesnatada
y  fruta  natural,  ausentes  en el  69,9%  de las  cafeterías,  aun-
que  un  68,5%  oferta zumo  natural.  Resultan  minoritarios  el
pavo  cocido  (5,6%)  y el  pescado  en  conserva  (30,1%),  y redu-
cida  la  oferta  de  jamón  serrano  (47,9%)  y queso  (43,8%).
Se  mantiene  una  oferta  elevada  de  acompañamiento
saludable:  aceite de  oliva  (90,4%),  tomate  fresco  (68,1%) y
jamón  cocido  (63%).  El  28,2%  de  las  cafeterías  incluye  el  pan
precocinado.  Se  constata  en  61  cafeterías  la inexistencia  de
acceso  fácil  y  gratuito  al  agua  y 41  cafeterías  no  restringen
la  sal,  obteniendo  puntuaciones  desfavorables.

El  100%  de  las  cafeterías  ofertan  productos  no
recomendados  en  una  alimentación  saludable  (PNRAS):
paquetes  de  fritos,  bollería  industrial,  golosinas,  refrescos,
acompañamientos  grasos  y salsas.  En  todas  se ofrecen  más
de  3  tipos  de  PNRAS  y  el  54,8%  de  estos  establecimientos
puntúan  por  encima  de  6 puntos  en  la Guía  PAS  (indicadores
valorados  entre  0 y  10)  (fig.  2).

Respecto  a la diversidad  de  productos  cárnicos,  se
ofertan  hasta  8  variedades.  El  95,6%  ofrece  de 1  a  4
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Figura  2  Frecuencia  de  cafeterías  que  ofertan  productos  no
recomendados  en  una  alimentación  saludable  (PNRAS).

productos,  siendo  lo  más  común:  lomo,  hamburguesa,
chorizo  y  salchichón.

Existe  una  amplísima  oferta  de golosinas,  con  una  media
de  variedades  de 12,4  ± 9,8, existiendo  entre  20-30  golo-
sinas  diferentes  en el  22,2%  de  las  cafeterías  y  más
de 30  variedades  en el  4,8%.  Respecto  a  la variedad  de
productos  fritos  envasados,  la media  es  de 16,3  ±  11,5,
encontrando  que  el  30%  oferta  entre  20-30  productos  dife-
rentes  y un  7% más  de  30.

Sobre  la  ubicación  de productos  alimentarios,  el  40,6%  de
las  cafeterías  no  presenta  ninguno  de  los 3  indicadores
de  esta categoría.  Tan  solo  4  cafeterías  consiguen  los
3  puntos  máximos,  exponiendo  productos  saludables  de
forma  preferente  y atractiva.  Los  productos  no  saludables
ocupan  una  ubicación  destacada  en  el  80,8%  de  estos
servicios.

Por último,  sobre  la  publicidad  en  las  cafeterías,  destaca
que  el  39,7%  oferta productos  saludables  a  través  de  car-
teles,  que  la  alimentación  saludable  y  la actividad  física  se
promocionan  a través  de carteles  tan  solo en  el  15%,  que  se
publicitan  marcas  relacionadas  con  alimentos  no  saludables
en  el  83,6%  (mobiliario,  menaje,  cartelería  y embalaje  de
productos)  y  que  tan  solo  2 cafeterías  exponen  la pirámide
de alimentación.

Respecto  al  conocimiento  de la  Ley de  Seguridad  Alimen-
taria  y  Nutrición,  se  ha  entrevistado  a 95  directivos/as,  de
los  cuales  el  57,9%  eran  directores/as,  el  25,3%  jefes/as
de  estudio  y el  16,8%  otros.  El 33,7%  conoce  su  existen-
cia,  pero  tan  solo  un 3,1%  introdujo  medidas  correctoras.  El
43,1%  declara  no  conocerla  y un 23,1%  manifiesta  conocerla
parcialmente.

Discusión

La mayoría  de los  centros  de  educación  secundaria  estudia-
dos  cuentan  con servicios  de cafetería,  principalmente  de
titularidad  privada.  La totalidad  de las  cafeterías  estudia-
das ofertan  productos  restringidos  por la  ley  y  a su  vez  los
publicitan.  Por  otro  lado,  solo  un  tercio  de  los  directivos
de  los  centros  educativos  conocen  la  existencia  de  la Ley
de  Seguridad  Alimentaria  y  Nutrición,  aunque  es anecdótica
la  aplicación  de medidas  correctoras.
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La  aplicación  de  la  Guía  PAS  ha permitido  valorar  el  nivel
de  promoción  de  la alimentación  saludable  de  las  cafete-
rías  escolares,  observando  que  la mayoría  se sitúan  en  un
nivel  bajo,  situación  favorecedora  de  un  consumo  alimenta-
rio  poco  saludable.  El análisis  del  índice  PAS  por  provincias
sitúa  a  Granada,  Málaga,  Córdoba  y  Jaén  en  una  puntuación
más  elevada  dentro  de  un rango  de  baja  promoción.  Las  pro-
vincias  de  Huelva  y  Cádiz  se  encuentran  en  el  nivel  más  bajo
de  promoción  de  la  alimentación  saludable.  Las  diferencias
entre  las  cafeterías  vienen  marcadas  por  la  calidad  nutri-
cional  y la oferta  de  chucherías,  además  de  otros  productos
no  recomendados.  En  nuestro  estudio,  encontramos  un alto
porcentaje  de  cafeterías  que  poseen  una  oferta  alimenta-
ria  variada,  siendo  lo más  frecuente  encontrar  entre  5  y
9  alimentos  saludables.  Los productos  de  buena  calidad
nutricional  ausentes  son  la  leche  semidesnatada  y  la  fruta.
Es  minoritaria  la  presencia  de  embutidos  bajos  en  grasas,
pescado  en  conserva  y  reducido  el  jamón  serrano  y  el  queso.
La  valoración  del pan es  preocupante  por la  sustitución  del
precocinado  por  el  tradicional,  que, junto  con el  pan  de
molde,  el  tostado  y  otras  variedades  industriales,  se consi-
dera  de  peor  calidad  nutricional  por  las  grasas  añadidas  y
aditivos  alimentarios15.

Otros  indicadores,  como  la  gratuidad  y  la accesibilidad
del  agua,  el uso controlado  de  la  sal  y  los  precios bajos  para
los  alimentos  más  saludables,  son  infrecuentes.

Todas  las  cafeterías  venden  productos  no  recomendados,
sobresaliendo  los  fritos  envasados,  las  golosinas,  los  refres-
cos y  los  productos  cárnicos  y embutidos  grasos en  contra
de  las  disposiciones  legislativas11.  La  oferta  de  estos  pro-
ductos  es  muy  elevada  y  variada,  coincidiendo  con otros
estudios6,16. Investigaciones  en los  centros  de  secundaria
demuestran  que  las  intervenciones  para  reducir  la  amplia
disponibilidad  de  alimentos  poco  saludables  y  aumentar  la
accesibilidad  al  agua  potable,  fruta,  ensaladas  y  bocadillos
promueven  cambios  favorables,  aunque  coexistan  con otros
productos  menos  deseables16.

Concluimos,  por tanto, que  la  oferta  de  las  cafeterías
andaluzas  es muy  variada  pero  la  calidad  de  los  productos
ofertados  se  aleja  de  una  situación  óptima.  Los  resultados
podrían  ser  peores,  si  consideramos  que  la Guía  PAS  no  pena-
liza  suficientemente  la  oferta  desmesurada  de  chucherías.

La  mayoría  de  los  estudios  encontrados  se han  realizado
en  comedores  escolares  siendo  escasa  la literatura  centrada
en  las  cafeterías  de  los  centros  de  enseñanza  secundaria,
abriéndose  una  línea  de  investigación  que  ayudaría  a  mejo-
rar  la  situación  existente.

La  publicidad  de  alimentos  saludables,  como  frutas,  ver-
duras,  cereales  integrales  y leche,  es  prácticamente  nula,
en  concordancia  con las  conclusiones  del  estudio  de  la  Orga-
nización  Mundial  de  la  Salud1.  Sin  embargo,  la publicidad
indirecta  de los  productos  no recomendables  está presente
de  forma  mayoritaria.  Esta  situación  va  en contraposición
a  la  regulación  en  materia  de  publicidad  sobre  alimenta-
ción  dirigida  a menores,  en  la  que  se recoge  explícitamente
que  los  centros  escolares  serán espacios  protegidos,  salvo
las  destinadas  a promover  hábitos  saludables12,17.

Respecto  a  la ubicación  de  los productos  alimentarios
en  las  cafeterías,  las  recientes  publicaciones  parecen  evi-
denciar  la  influencia  de  la  forma  y el  lugar  donde  se
presentan  los  artículos  alimentarios.  Este  fenómeno  puede
desempeñar  un  papel  importante  en las  elecciones  del

alumnado  de las  escuelas  de  secundaria6.  De tal  forma  que  el
propio  diseño de  la  cafetería,  una  mejor  disposición  y  acce-
sibilidad  a  productos  saludables,  aumentaría  la  probabilidad
de  ingestas  saludables18.  En la mayoría  de las  cafeterías
estudiadas  los  productos  menos  saludables  ocupan  precisa-
mente  una  ubicación  preferente,  más  visible  y accesible,
medida  que  puede  favorecer  mayor  demanda,  en  detrimento
de  los  alimentos  de calidad.  Entre  las  intervenciones  futu-
ras  encaminadas  a  mejorar  las  decisiones  alimentarias  del
alumnado  están  los  cambios  de  organización  y disposición
de  los  alimentos  más  saludables  en  la  cafetería  escolar  como
aspectos  estratégicos  en las  políticas  educativas.

La  titularidad  privada  de la cafetería  escolar  es una
dificultad  para  modificar  la oferta  alimentaria  existente.
En  una  publicación  anterior,  los directivos/as  de los  centros
expresan  ciertos  impedimentos  de  carácter  moral  y de  evi-
tación  de conflictos  con los  responsables  de  las  cafeterías,
anteponiendo  los  intereses  comerciales  frente  a  la  salud
del  alumnado,  evidenciando  la necesidad  de  una  ley para
el  control  de estos servicios  escolares9. Finalmente,  esta
norma  no  ha sido un recurso  de  los  equipos  directivos  para
negociar  con los titulares  de  las  cafeterías  la  oferta,  debido
posiblemente  al  desconocimiento  total  o parcial  de  los
directivos/as  sobre  esta  ley.  Por  ello,  la  ausencia  de  difusión
e  implementación  de la  legislación  en  esta  materia  en las
cafeterías  escolares  representa  un  obstáculo  más  para  los
responsables  de  los  IES  en  el  cumplimiento  de  su  función  de
velar  por la seguridad  del entorno  escolar.  Esta  situación  es
coincidente  con la  analizada  en  otros  estudios  respecto  al
conocimiento  y  el  cumplimiento  de las  recomendaciones  del
Sistema  Nacional  de Salud  para  los  menús  en  los  comedores
escolares  de  la Comunidad  de Madrid13.

Por  tanto,  es necesaria  la  puesta en  marcha  de  progra-
mas  que  difundan  y asesoren  sobre  la  aplicación  de  la  ley,
dirigidos  a los  agentes  educativos  de los  IES  y  a los  responsa-
bles  de  las  cafeterías,  y un  plan  con los  recursos  suficientes
para  adecuar  la  oferta  alimentaria  de estos  servicios.

Este  artículo  aporta  una  mirada  diferente  hacia la  pro-
moción  de la  alimentación  de  los  adolescentes,  situándose
desde  los  factores  del entorno  que  favorecen  prácticas
saludables.  La estrategia  de promoción  de la  salud  de
crear  entornos  saludables  no  encuentra  eco en  el  contexto
estudiado.  La  valoración  de las  cafeterías  de los  centros
de  educación  secundaria  de Andalucía,  como  servicios  de
promoción  de  la  alimentación  saludable,  es baja  debido  fun-
damentalmente  a la oferta  de productos  no  recomendados
en  una  dieta  saludable,  sobresaliendo  los  fritos  envasados,
las  golosinas,  los  refrescos,  los productos  cárnicos  y los
embutidos  grasos.  En  España,  la  legislación  prohíbe  tácita-
mente  la venta  de estos  productos  en  los centros  educativos.
Por  ello,  podríamos  afirmar  el  escaso  impacto  durante  su pri-
mer  año  de vigencia  a  pesar  de ser una  medida  esperada
por  los equipos  directivos  de  los  centros,  aunque  esca-
samente  conocida.  Un  seguimiento  posterior  determinará
si las  autoridades  sanitarias  y  educativas  se  han  adap-
tado  a esta normativa,  favoreciendo  una  escuela  secundaria
saludable.

La  mayoría  de los  países  europeos  están  comprometi-
dos  en  promover  el  consumo  de  comida  saludable  entre  el
alumnado.  Sin  embargo,  no  existe  consenso  sobre  el  tipo
de  intervenciones  óptimas,  aunque  destacan  las  dirigidas  a
regular  la  sal, prohibir  las  grasas  trans  y los  azúcares,  el
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control  de  la  publicidad,  la  mercadotecnia  voluntaria,  la
información  y  la  educación  para  la salud19. Por  ello,  esta
área  de  estudio  se identifica  como  prioritaria  y permite  vis-
lumbrar  nuevas  e  interesantes  líneas  de  investigación  que
profundicen  en el  potencial  social  y  educativo  de  la  cafete-
ría  escolar  y sus  relaciones  con la promoción  de  la  salud  de
la  población  adolescente.

Respecto  a  las  limitaciones  del  estudio,  consideramos  que
la  ampliación  de  la muestra  no hubiese  alterado  los  resul-
tados  obtenidos,  a pesar  de  encontrarse  al  límite  debido  al
error  muestral.  En cuanto  a  un  posible  sesgo  de  informa-
ción  por  la  variabilidad  interobservador,  se ha  controlado
mediante  2  acciones.  Por  un lado,  la  realización  de  una  reu-
nión  previa  para  explicitar  el  proceso  empírico  del estudio
y  aclarar  la  hoja  de  ruta  a seguir  en la  recogida  de datos.
Y,  por  otro,  mediante  la  triangulación  de  la  información  a
través  del  empleo  de  diferentes  técnicas  e  instrumentos.

A  partir de  los  resultados  obtenidos  en  este  estudio
podemos  concluir  que  la  oferta  en los  IES  de  productos  res-
tringidos  por  la  ley  es muy  elevada  y diversa,  en  la  que
sobresalen  los  fritos  envasados,  las  golosinas,  loos  refrescos
azucarados,  los  productos  cárnicos  y los embutidos  grasos.
El  nivel  de promoción  de  la alimentación  saludable  en  las
cafeterías  de  los  centros  de  secundaria  andaluces  es bajo.
Los  indicadores  de  estas  diferencias  son:  calidad  nutricional
y  oferta  de  productos  no  recomendados.  La  oferta  de  pro-
ductos  alejados  de  la  dieta  mediterránea  es más  frecuente
que  la de  aquellos  considerados  saludables.  La ubicación
y  la publicidad  de  productos  saludables  son  valoradas  por
el  índice  PAS  deficitariamente.  Escaso  conocimiento  de la
Ley  de  Seguridad  Alimentaria  y  Nutrición  por  parte  de los
directivos  entrevistados.

Lo conocido  sobre  el tema

--- La tendencia  al  alza  de  la  prevalencia  de  sobrepeso
y  obesidad  en la población  general  y en  población
adolescente.

---  Los  elementos  básicos  que  caracterizan  los hábi-
tos  alimentarios  inadecuados  de  los/as  adolescentes
españoles.

--- La  necesidad  de  intervenciones  que  favorezcan
ambientes  facilitadores  de  una  alimentación  saluda-
ble  constituye  una  estrategia  imprescindible  para  la
promoción  de  la  salud.

¿Qué  aporta este estudio?

---  La  descripción  de  indicadores  que  valoran  las  cafe-
terías  de  los IES  andaluces  como  entornos  no
promotores  de  una  alimentación  saludable.

---  La  identificación  de  una  oferta  excesiva  de  produc-
tos  de  escasa  calidad  nutricional,  no  recomendados
en  una  alimentación  saludable,  expuestos  y  publici-
tados  de  manera  preferente.

---  Se  evidencia  una  deficiencia  en  la  difusión  e  imple-
mentación  de  la Ley  de  Seguridad  Alimentaria  y
Nutrición  publicada  en julio  del  2011.
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