Los ANoS DE MENEM. LA CONSTRUCCION DEL ORDEN NEOLIBERAL,

El libro examina la experiencia politica
de la Argentina en los afios noventa.
Esta constituye inicialmente una parte
de la historia signada por la hiperin-
flacion, la virtual disolucion del poder
y la deslegitimacion del régimen
representativo, instancia sobre la que
Menem construye posteriormente un
nuevo esquema de poder, neutra-
lizando los efectos de la crisis
heredada del gobierno de Alfonsin.
De esta manera se analiza la puesta
en practica de esta construccion
politica, manifestando el desarrollo de
un Estado minimo atado al poder
econoémico, la generacién de un
nuevo vinculo con las Fuerzas Arma-
das y el poder civil, la subordinacién
de la carT, la corporativizacion de las
relaciones politico-institucionales,
entre otras cuestiones.

Se divide en dos partes. La
primera, titulada “Persistencias y
transformaciones del peronismo, el
radicalismo y las fuerzas armadas”,
reune un compendio de articulos que
abordan la posicién adoptada por
éstos actores durante los afos
noventa, considerando las nuevos
vinculos entre representados y
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representantes, resultados de la
desarticulacion de las histéricas
filiaciones partidarias, la descom-
posicion de las referencia ideolégicas
y morales, y el protagonismo de los
medios masivos de comunicacion en
la constitucion de nuevas demandas
e identidades. El primer articulo de
esta seccidn inicia abordando el
ultimo tramo del gobierno radical
para dar cuenta de una cuestion
central que tanto Alfonsin como
Menem debian enfrentar: la recons-
truccion de la legitimidad, la auto-
nomia relativa y el poder institucional
de un Estado debilitado por una
tumultuosa crisis politica y econo-
mica. Posteriormente se analiza
cdmo Menem logré articular mayo-
rias para consensuar las “reformas
estructurales” durante su gobierno,
incluyendo una gran parte del arco
peronista tradicional, pero también
a importantes sectores de la clase
media y alta identificada histérica-
mente a la ucrR u otros sectores
partidarios. Segun el autor, el agluti-
namiento entre sectores aparente-
mente antagoénicos fue posible a
partir de la satisfaccion de multiples
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intereses, junto al éxito de una
estrategia de representacién cen-
tralizada en la figura y caracteristicas
personales del presidente, ampa-
rada en una prédica ambigua y
contradictoria apoyada en el empleo
de los medios de comunicacion.

El segundo articulo centra la
atenciéon en el discurso de Menem,
caracterizandolo como una habil
combinacion de continuidades y
rupturas respecto del modo de
enunciacion tradicional del peronis-
mo que contribuy6 en la conciliaciéon
de las desigualdades generadas por
un modelo econdmico excluyente,
con el apoyo politico y electoral tanto
de los sectores beneficiados como
de aquellos perjudicados. De esta
forma, se pone de manifiesto los
rasgos tipicos del discurso mene-
mista, entre los se encuentra el
recurso de la contradiccion y la ambi-
gledad, permitiendo ambos la libre
interpretacion de la doctrina pero-
nista y una consecuente aprehen-
sion de actores sociales heterogé-
neos. Se remarca por ultimo la
ruptura del modelo discursivo del
peronismo clasico, basado en la
estrategia de la construccion del
adversario, una figura ligada a la oli-
garquia construida como su anta-
gonista esencial. Este ruptura
emerge en el sesgo conciliador del
discurso menemista.

El tercer articulo aborda la
disociaciéon entre el electorado de
clase media capitalina con la ucRr, un

partido que histéricamente repre-
sentd la opcidn politica este sector.
Segun el autor, esta desvinculacion
encontré su causa en el debili-
tamiento general de un ideario
antagonico respecto del peronismo,
la defensa a las instituciones, la
intervencion Estatal, y la confianza
en el partido como agente promotor
del progreso. Esta desvinculacion se
profundizd con la reelaboracidn
menemista de las ideas partidarias,
el rol de los sindicatos y la inter-
venciéon Estatal, cuestiones que
modificaron de forma positiva el
modo en que los votantes radicales
de la capital concebian al peronismo.

La primera parte del libro
concluye con un cuatro articulo que
detalla las relaciones entre el
gobierno de Menem y Fuerzas Arma-
das, considerando la politica militar
de los afos noventa. Aqui se
abordan asuntos como las iniciativas
en derechos humanos, el presu-
puesto, la intervencion militar en
cuestiones de seguridad interior, etc.
La revision de esta cuestion lleva a
reconsiderar las perspectivas aca-
démicas que lo abordaron. Segun la
autora, la sujecion militar a la
autoridad civil durante el menemismo
se debio a ciertas estrategias
compensatorias entre las que se
encontraron los indultos, la supresion
de la amenaza carapintada y
principalmente los beneficios mate-
riales y simbdlicos del primer rol
articulado desde la transicion y la
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participacion en Operaciones de
Mantenimiento de Paz. Esta confi-
guracioén en las relaciones evidencia
una tipica subordinacion condicio-
nada.

La segunda parte del libro,
titulada “Economistas, empresarios
y Estado en la produccion del orden
neoliberal”’, aborda la politica de los
afios noventa analizando las
transformaciones estructurales, las
intervenciones estatales y el nuevo
esquema de alianzas del gobierno.
El articulo que inaugura esta seccion
subraya el rol de los economistas
en la implementacién del nuevo
modelo econdmico, considerando la
llegada de Domingo Cavallo. La
estabilizacion de la economia, la
implementacion de la convertibilidad,
las privatizaciones de las empresas
publicas, la apertura comercial y la
supresion de la regulacion estatal en
materia de salarios, transportes y
puertos, configuraron un nuevo
orden en el que el Estado se veia
reducido en sus funciones. Muchos
empresarios argentinos sustentaron
estas reformas, sin embargo afios
mas tarde terminarian afectados por
las medidas que inicialmente las
impulsaban.

A continuacion, el articulo seis
aborda el motivo por el cual los
empresarios afectados no cuestio-
naron las reformas del gobierno de
Menem, ni generaron proyectos
alternativos que fuesen supera-
dores. Este hecho, segun el autor,

se debid inicialmente a un cambio de
estrategia del empresariado en la
que adoptaron al liberalismo como
credo propio, procurando canalizar
sus demandas frente a un gobierno
que lo impulsaba. Este sustento
ideologico configuraba una alianza
con el poder politico que diferia de
instancias previas basadas en el
enfrentamiento y desvinculacién con
el Estado. Sin embargo, hacia el fi-
nal del articulo se evidencian las
demandas de cambio de modelo
suscitadas en el tramo tardio del
gobierno de Menem, manifestandose
en él algunos perjuicios o limites en
la consecucion de los intereses del
sector empresario.

El pendltimo articulo estudia el
giro en la intervencion del Estado en
materia econdémica, identificando
cuatro tipos de estrategias de los
grupos economicos ante los vai-
venes del modelo econdémico:
la profundizacién de la insercion
primario exportadora, la reconver-
sion productiva, la retirada oportu-
na y la profundizacion de lainsercion
mercado-internista. Por otro lado,
describe cémo el comportamiento del
empresariado impact6 en la econo-
mia argentina, profundizando el
proceso de fuga de capitales al
volcar ganancias en el sector
financiero externo, incrementando de
esta forma el grado de extran-
jerizacion, la monopolizacién del
aparato productivo local y la
precarizacion del sector industrial.
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Por ultimo, el trabajo que concluye
este libro estudia los roles del Estado
en la generacién de condiciones
privilegiadas para la acumulacién. La
configuracion de los nuevos roles y
funciones del Estado repercutieron
negativamente en el establecimiento
de mercados competitivos y cola-
boraron en la construccion de espa-
cios de acumulacion privilegiada a
través del establecimiento de medi-
das como las politicas antidumping,
exenciones arancelarias, regimenes
arancelarios especiales, entre otras.
Es precisamente este rol del Estado
el que procuro instancias de concen-
tracion y desigualdades socioeco-

noémicas durante aquella década.

A modo de conclusién, “Los afos
de Menem” constituye un compendio
de pequefas contribuciones que
abordan los aspectos mas signi-
ficativos del gobierno menemista,
brindando de esta forma una
literatura facil y accesible para la
comprensiéon de la politica de los
noventa. Por ello, es un libro de
obligada lectura para quienes
desean indagar y conocer los
pormenores de una época signada
por profundos cambios estructurales
respecto de cuestiones politicas,
econémicas y sociales.
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