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la provision de apoyos en personas
con discapacidad

From capacity modification to support
measures in people with disabilities

El pasado 2 de septiembre de 2021 entrd en vigor la Ley
8/2021", por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejerci-
cio de su capacidad juridica. Dicha Ley supone uno de los
cambios de perspectiva mas drasticos de la legislacion civil
y procesal espafola de las Gltimas décadas. Esta reforma,
motivada por la adecuacion espanola al Convenio Interna-
cional sobre derechos de las personas con discapacidad de
Nueva York de 2006, ratificado por Espafia en 2008, defiende
que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica
en igualdad de condiciones con los demas en todos los aspec-
tos de la vida. Esto obliga a cambiar el sistema existente,
de la actual sustitucion en la toma de decisiones, a un sis-
tema basado en el respeto a la voluntad y a las preferencias
de la persona, encargada de tomar sus propias decisiones.
Ademas, el antiguo enfoque hacia excesivo hincapié en los
aspectos patrimoniales. Ahora, se insiste en las multiples
facetas en las que las personas son titulares de derechos y
que deben ser tenidas en cuenta con relacion a la toma de
decisiones.

Se estiman preferentes las medidas voluntarias y extraju-
diciales, tales como los poderes preventivos o el guardador
de hecho, no siendo necesario un procedimiento judicial
para la aplicacion de dichas medidas de apoyo. No obstante,
si el asunto se judicializa, ya no existe la declaracion judi-
cial de persona incapacitada, pero si la provision judicial
de apoyos. Consecuentemente, se eliminan los procesos de
modificacion de la capacidad, la figura del tutor legal, la
patria potestad prorrogada, asi como el supuesto de pro-
digalidad, si bien se mantiene y se potencia la figura del
curador.

La Ley 8/2021 opta por la jurisdiccion voluntaria de
manera preferente para la provision judicial de apoyos,
salvo que se formule oposicion o no pueda resolverse en el
propio expediente, en cuyo caso podria iniciarse el proceso
contencioso.

Entre las medidas de apoyo reguladas en el nuevo Titulo
XI del Codigo Civil, destacan el acompanamiento amistoso,

https://doi.org/10.1016/j.rpsm.2021.12.005

la ayuda técnica en la comunicacion de declaraciones de
voluntad, la ruptura de barreras arquitectonicas, el con-
sejo, la toma de decisiones delegada, la figura del defensor
judicial y, en ultimo recurso, la representacion. Se persigue
la maxima inclusion de la persona con discapacidad, tanto
psiquica como fisica y sensorial, mediante ayudas o apoyos
especificos y puntuales para aquellas areas afectadas, ade-
cuando los mismos en funcion de las necesidades de cada
individuo. Ademas, la Ley establece que se promoveran tan-
tas modificaciones en los apoyos como cambios se produzcan
en las competencias de la persona implicada.

Para lograr este «traje a medida», se deberan establecer
las medidas de apoyo que sean necesarias para que la per-
sona con discapacidad pueda ejercer los derechos que le son
propios con plena igualdad. Para ello, es necesario un estu-
dio pormenorizado de las areas competenciales, sefialando
posibles carencias y su grado, proponiendo una medida de
apoyo para sortearlas.

Los informes médico-forenses que hasta ahora se elabo-
raban a nivel judicial para asesorar en los procedimientos
de modificacion de la capacidad civil ya incluian, entre
otros, una exploracion psicopatologica completa®*, el uso
de pruebas complementarias cuando era oportuno®® y unas
consideraciones acerca de la capacidad adaptativa y de
comunicacion de las personas. A partir de ahora, van a ser
necesarias evaluaciones mas precisas y detalladas para per-
mitir establecer las medidas de apoyo que se consideren mas
ajustadas a la persona y persiguiendo a su vez la aplicacion
lo mas puntual posible de dicha medida.

Respecto a las aproximadamente 250.000 personas decla-
radas judicialmente incapaces en Espana, la Ley 8/2021
obliga a la revision judicial de todos los casos en un plazo
maximo de tres aios para adecuarse a la nueva legislacion.

Al margen del impacto sobre las personas con discapaci-
dad y sus familias, existe una innegable repercusion en el
ambito asistencial y de servicios sociales. Los profesiona-
les sanitarios tampoco pueden permanecer ajenos a estas
modificaciones legislativas’, alineadas con una visidn mas
humanizadora de la salud mental'®. Esta ley confirma el
énfasis necesario en el manejo integral y multidisciplinar
de los casos dentro del sistema asistencial. La informacion
que la psiquiatria, geriatria, neurologia, psicologia, terapia
ocupacional o trabajo social proporcionaran en los proce-
dimientos de apoyo sera clave. El entorno sanitario, de
servicios sociales y, mas concretamente, las instituciones
anteriormente denominadas tutelares veran incrementada
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la complejidad del manejo legal de los casos y precisaran
un incremento de los recursos para adaptarse a los nuevos
requerimientos en la atencion a las personas con discapaci-
dad.
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