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La formacién del estado nacional moderno y los cambios
financieros e institucionales tan decisivos que trajo consigo no
pueden ser entendidos al margen de la lucha por la hege-
monia europea. En el siglo xvii, las prioridades dindsticas y
religiosas de antafio fueron desplazadas por las econdémicas, las
cuales en Espafia se concretaron en un conjunto de reformas
que pretendieron poner los dominios americanos al servicio del
fortalecimiento politico y militar del estado. Una politica mer-
cantilista sin duda tardia, en comparacién con otros paises, que
requeria la intervencién militar con el fin de asegurar rutas y
mercados y que exigia necesariamente la movilizacién de recur-
sos fiscales, financieros, administrativos y empresariales para la
guerra, de ahi el concepto acuiiado por los historiadores de «estado
fiscal-militar».

El libro que resefiamos estudia con vivos detalles y fino anali-
sis las caracteristicas del llamado estado fiscal-militar de Carlos III
en una coyuntura critica como fue la intervencién de Espafia en
la guerra de independencia de las colonias britdnicas de Nortea-
mérica. Esta ocasién ofrece un banco de pruebas donde valorar el
alcance y la eficacia no ya solo de las finanzas ptblicas, sino tam-
bién el caracter del estado borbénico y, en cierto modo, el éxito de
las reformas emprendidas a raiz de la dolorosa derrota de la Guerra
de los Siete Afos. La imagen que se revela es la de una hacienda
en exceso prudente y apenas endeudada, poco gravosa, en fragil
equilibrio y propensa a intervenir de un modo que entorpecié el
desarrollo de los mercados financieros.

La guerra exigié incrementar los ingresos ordinarios, lo cual
era harto dificil por causa de la débil capacidad contributiva de
la poblacién y de la renuncia de la Corona a introducir nuevos
impuestos por la via de servicios, lo que por razones constitucio-
nales requeria alguna forma de consentimiento y prueba de ello
es que el principal proyecto de reforma fiscal, el Catastro de Ense-
nada, mas alla de las dificultades técnicas de su implantacion, se
habia estrellado poco antes en los tribunales. Al igual que antes los
Habsburgo y en ese momento otros estados, como el britanico, los
Borbones recurrieron a donativos para allegar recursos y promover
el espiritu patriético, desde donativos voluntarios de personas y
corporaciones privadas, si bien eludiendo la concesién de mercedes
compensatorias, a donativos forzosos de las provincias «exentas», a
la manera de una contribucién que de otro modo no habria pagado,
y donativos eclesiasticos, que en realidad fueron adelantos del
subsidio.

Por supuesto, las fuentes de financiacién mas seguras debian ser
los tributos y la deuda pfblica. Los primeros debian consistir en la

explotacién de las regalias de la Corona, como los estancos de la
sal y el tabaco, los encabezamientos de las rentas provinciales y
las rentas generales o de aduanas. Los resultados fueron un tanto
limitados porque los derechos de aduanas aumentaron, pero des-
pués de aprobado el arancel de 1782, el incremento de las rentas
provinciales en realidad procedia de la transferencia de los exce-
dentes de propios y arbitrios o de los capitales de los pésitos, que
dejaron sin medios a las haciendas locales, y los recargos en la sal
y el tabaco rindieron mucho menos de lo esperado porque depri-
mieron el consumo, propiciaron el contrabando y aumentaron los
costes de administracion. En la practica, el sistema fiscal heredado
por los Borbones apenas fue modificado y si mostré alguna mejora
en la eficacia, medida atinadamente en términos del tiempo trans-
currido desde la aprobacién de un tributo hasta el ingreso en caja,
fue mas bien poca.

El endeudamiento publico producia auténtica aversién al
gobierno y, de hecho, al finalizar la guerra era menor y menos cos-
toso que el de otros paises beligerantes. Es cierto que la gestiéon
de la deuda antigua, los juros, y la dinastica, asi como la disposi-
cién de los depésitos de particulares, una especie de empréstito
forzoso, mermaron la reputacién crediticia de la Corona, pero, aun
asi, lo mas sorprendente es comprobar la existencia de una fuerte
demanda de titulos del estado, como se vio con motivo de la exitosa
emisién de fondos vitalicios. Sin embargo, el gobierno cort6 las emi-
siones dificultando el desarrollo de un mercado de deuda publica.
En su lugar, recurri6 a empréstitos extranjeros y a la emision de
papel moneda. El proyecto no nato de Floridablanca para financiar
el comercio indiano mediante la emisién de papel moneda con res-
paldo de los ingresos piblicos dificilmente podia prosperar dada
la crénica insuficiencia fiscal. La emision de vales reales propuesta
por Cabarris desperté considerables y fundadas criticas, no siendo
la Gnica el hecho evidente de que era fruto de una negociacion al
margen del mercado y que implicaba la concesién de privilegios
particulares. En esto Carlos IIl tampoco se aparté sustancialmente
de sus antepasados, pero al igual que ellos debia atender el servicio
de la deuda para mantener el crédito real.

Ellibro concluye mostrando el ciclo caracteristico de la hacienda
real, que consistia en un déficit crénico compensado peridédica-
mente con las remesas americanas. Estas eran asimismo esenciales
en la balanza exterior de la economia espafiola. En condiciones
normales, la hacienda y la economia podian mantenerse en equili-
brio, aunque fragil, y asegurar la continuidad del sistema politico.
Sin embargo, un conflicto bélico podia convertirse en un desafio
insuperable.
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En 1999 se public6 una de las obras de referencia de la historia
del ferrocarril en Espafa: Los caminos de la era industrial, de Pere
Pascual i Doménech. Segiin palabras de su autor, el libro que
aqui resefio es una continuacién de aquél. A mi juicio, en esta
afirmacién Pascual peca de modestia. Seria mas correcto decir
que El ferrocarril a Catalunya es una profundizacién dirigida hacia
una de las vertientes de las empresas ferroviarias, la explotacién

comercial. Lo que tampoco quiere decir que no se exploren otros
temas, como los resultados financieros de las compaifiias o los
costes de transporte. En cualquier caso, yo no diria que este libro
sea una, digamos, «segunda parte» o una «revisién critica»; es algo
mucho mas extenso.

Al igual que en Los caminos..., en esta obra no son objeto de
estudio ni los ferrocarriles de via estrecha, ni los tranvias, ni el
metropolitano de Barcelona. Mas complicado es describir el ambito
territorial. Inicialmente Pascual trabaja con compafiias «catalanas»
en el sentido de que lo es su capital; por ejemplo, la de Barcelona
a Zaragoza, cuya zona de actuacién excede la propia Catalufia. Pero
desde el momento en el que las compaiiias catalanas van siendo
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